Lublin, 17 wrzesnia 2012 r.

RIO —II - 600/18/2012

Pan Krzysztof Zuk
Prezydent Miasta Lublin
PIL. Lokietka 1

20 — 109 Lublin

Szanowny Panie Prezydencie

W dniach od 12 kwietnia do 9 lipca 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej miasta Lublin. Protokét kontroli podpisano 27 lipca 2012 r.

Po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych zostaty zlozone dodatkowe
wyjasnienia, ktorych tre$§¢ zostala wzigta pod uwage przy formutowaniu wnioskéw
pokontrolnych.

Wyniki kontroli pozwalaja stwierdzi¢, ze gospodarka finansowa gminy
miejskiej Lublin prowadzona jest — co do zasady — zgodnie z przepisami prawa. W obszarach
objetych kontrola funkcjonowata adekwatna kontrola zarzadcza, minimalizujaca ryzyko
wystapienia nieprawidlowosci.

Stwierdzone podczas kontroli nieprawidlowosci 1 uchybienia miaty
w wigkszosci przypadkow charakter incydentalny (w zakresie niektorych z nich nie
formulowano wnioskdw pokontrolnych), przy czym czg$¢ z nich zostalta wyeliminowana
w toku czynnos$ci kontrolnych, po udzieleniu stosownego instruktazu.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci oraz wnioski co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
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W zakresie rachunkowosci:

Nieujecie w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Lublin naleznosci z tytutu kar
umownych (na tqcznq kwote 4.663.566,88 z{), w wyniku nieprzekazania do Wydziatu
Budzetu i Ksiegowosci stosownych dokumentow przez Wydzial Inwestycji i Remontow.
Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania operacji dotyczqcych przychodu i rozchodu
srodkow trwatych — str. 8, 9, 22 i 23 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152 poz. 1223 z p6zn. zm.).

Nadzorowa¢ wykonywanie przez pracownikdw postanowien ustalonych
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lublin nr 276/2008 z dnia 5 maja 2008 r. w sprawie
obiegu 1 kontroli dokumentow ksiggowych w Urzedzie Miasta Lublin zasad i termindw
obiegu dokumentéw, majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 2 i 6 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Nieprzestrzeganie zasad rozliczania dotacji udzielonych z budzetu Miasta, w tym:

- nieprzeprowadzenie przez wydzialy ~merytoryczne weryfikacji  sprawozdan
z wykorzystania dotacji,

- nieterminowe  zweryfikowania przez  wydzialy — merytoryczne  sprawozdan
z wykorzystania dotacji,

- nieprzekazanie przez wydzialy merytoryczne do Wydziatu Budzetu i Ksiegowosci
informacji o zatwierdzeniu sprawozdania,

- nieterminowe przekazania przez wydzial merytoryczny do Wydziatu Budzetu
i Finansow informacji o rozliczonej dotacji,

- nierozliczenie przez Wydzial Budzetu i Finansow udzielonej dotacji, mimo
otrzymania z wydziatu merytorycznego informacji o zatwierdzeniu sprawozdania -
str. 13-15 protokotu.

Weryfikacje sprawozdan z wykorzystania dotacji wykonywa¢ w terminach
okreslonych w postanowieniach § 4 ust. 1 Zatacznika Nr 2 do Zarzadzenia nr 9/2009
Prezydenta Miasta Lublin z dnia 8 stycznia 2009 r. w sprawie ustalenia trybu oceny
ofert 1 kontroli realizacji zadan publicznych zlecanych przez Miasto Lublin podmiotom
prowadzacym dzialalno$¢ pozytku publicznego w zwiazku z przepisami art. 17 ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
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72010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.)
Informacje o rozliczonych dotacjach przekazywa¢ do Wydziatu Budzetu
1 Ksiggowosci na zasadach okreslonych w postanowieniach § 18 pkt 4 lit. h ,,Instrukcji
w sprawie obiegu 1 kontroli dowodow ksiggowych w Urzedzie Miasta”, stanowiacej
zalacznik do zarzadzenia Nr 267/2008 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 5 maja 2008 .
Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie

z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieterminowy zwrot kwot zabezpieczen nalezytego wykonania umow o zamowienia

publiczne oraz wadiow — str. 16-22 protokotu.

Wnoszone w pieniadzu zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwracac
na rachunek bankowy wykonawcy w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia
1uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane, zas kwotg¢ pozostawiona na
zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady — nie pdzniej niz w 15. dniu po
uplywie okresu rgkojmi, zgodnie z przepisami art. 151 ust. 1 1 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
Z pozn. zm.).

Zwrotu wadium — wniesionego w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego przez wykonawce, ktorego oferta nie zostala wybrana — dokonywac
niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu post¢powania,
stosownie do przepisow art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Zwrotu
wadium wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, dokonywac
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamédwienia publicznego oraz wniesieniu
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli jego wniesienia zadano, zgodnie

z przepisami art. 46 ust. la tej ustawy.

W zakresie dochodow:

Dopuszczenie — w procedurach kontroli finansowej w zakresie podatkow i optat — do
niebiezqcego ujmowania na kontach podatnikow operacji przypisu lub odpisu podatku
na podstawie deklaracji oraz przypadki ujecia przypisu na kontach podatnikow podatku
od nieruchomosci od 0sob prawnych z naruszeniem terminow wskazanych w tych

procedurach — str. 29 - 32 protokotu.

Dokona¢ zmian postanowien § 5 ust. 9 pkt 1 1 § 6 ust. 9 lit. a ,,Procedur

kontroli finansowe] proceséw gromadzenia dochodow budzetu Miasta Lublin z tytutu
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podatkow 1 optat lokalnych”, stanowiacych zalacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 548/2009
Prezydenta Miasta Lublin z dnia 31 lipca 2009 r., przez wprowadzenie zasady
biezacego uymowania - na kontach podatnikdw - operacji przypisu badz odpisu podatku
dokonywanego na podstawie deklaracji, tj. w miesiacu jej wptywu do Urzedu, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Pozostawienie 1 stosowanie dotychczasowego uproszczenia powoduje, ze
ksiggi rachunkowe moga nie odzwierciedla¢ faktycznego stanu naleznos$ci jednostki,
ktory w konsekwencji nie bedzie wykazany w kwartalnych sprawozdaniach
(sporzadzonych na podstawie danych ujetych w ksiggach rachunkowych).

W zakresie wydatkow biezacych i zamowien publicznych:

Sfinansowanie Swiadczen zdrowotnych (o wartosci 13.860 zi), w zakresie szczepien
ochronnych przeciw grypie dla osob powyzej 65 roku Zycia, wykonanych w terminie

niezgodnym z ustalonym w zawartej umowie — str. 48-49 protokotu.

Wydatkéw dokonywaé zgodnie z postanowieniami zawartych umow,

w zwiazku z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Nieprzediuzenie terminu skfadania ofert w zwiqzku z zamieszczeniem w Biuletynie
Zamowien Publicznych ogloszenia o zmianie ogloszenia o zamowieniu pn. ,, Budowa
boiska w ramach programu ORLIK przy Gimnazjum Nr 1 przy ul. Kunickiego”,
w sytuacji gdy zmiana dotyczyta okreslenia przedmiotu zamowienia — str. 57, 58

protokotu.

W przypadku dokonywania istotnej zmiany tresci ogloszenia o zamowieniu
zamieszczonego w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (w szczegoélnosci dotyczacej
okreslenia przedmiotu, wielkosci lub zakresu zamowienia, kryteriow oceny ofert,
warunkow udzialu w postgpowaniu lub sposobu oceny ich spetniania) — przedtuzaé
termin skfadania ofert o czas niezbgdny na wprowadzenie zmian, stosownie do
przepiséw art. 12 a ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

Wyptacenie zawyzonej kwoty wynagrodzenia za prowadzenie iadministrowanie
miejskiego Schroniska dla bezdomnych zwierzqt (o 6.882 z{), w wyniku nieprawidlowej
kontroli merytorycznej wystawionych faktur, w ktorych wykonawca w okresie od
stycznia 2011 do kwietnia 2012 r. naliczal ceny sSwiadczen wyzsze niz ustalone

w zawartej umowie — str. 66 protokotu.
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Wydatkéw dokonywaé¢ zgodnie z postanowieniami zawartych umow,
w zwiazku z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku
z tym przeprowadza¢ rzetelna kontrolg merytoryczna dowodow ksiggowych, stosownie
do postanowien § 9 ust. 1 pkt 51 6 ,,Instrukcji w sprawie obiegu 1 kontroli dowodow
ksiggowych w Urzedzie Miasta Lublin”, stanowiacej zalacznik do zarzadzenia
nr 276/2008 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 5 maja 2008 r.

W zakresie udzielonych dotacji:

Nieprawidlowosci w zakresie udzielania w 2011 r dotacji na realizacje zadan
dotyczqcych przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spotecznym oraz w zakresie
edukacji ekologicznej, polegajqce na:

- niezamieszczeniu w ogloszeniach o otwartych konkursach ofert informacji o terminie
dokonania wyboru oferty,

- niedopuszczeniu do udziatu w konkursie na realizacje zadan publicznych w zakresie
edukacji ekologicznej na rok 2011 podmiotow wymienionych w przepisach art. 3
ust. 3 ustawy,

- odstgpieniu od dokonania oceny formalnej i merytorycznej oferty zgtoszonej do
konkursu na realizacje zadan dotyczqcych przeciwdziatania uzaleznieniom
i patologiom spotecznym, w wyniku blednego uznana, ze podmiot skiadajqcy oferte
jest objety sankcjq wykluczenia z mozliwosci otrzymywania dotacji,

- rozpatrywaniu ofert niespetniajqcych wszystkich wymogow formalnych — str. 77 — 80
protokotu.

W ogloszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadah publicznych
wskazanych w przepisach art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.),
zawiera¢ wszystkie informacje wymagane przepisami art. 13 ust. 2 tej ustawy oraz
dopuszcza¢ w nich udzial podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy, stosownie
do przepiséw art. 13 ust. 1 ustawy.

Sankcj¢ wykluczenia prawa otrzymania dotacji przez kolejne 3 lata w zwiazku
z wykorzystaniem dotacji niezgodnie z przeznaczeniem, okreslona w przepisach
art. 145 ust. 6 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2005 r. Nr 249 poz. 2104 z pdzn. zm.), stosowaé w przypadku podmiotow, w stosunku
do ktorych stwierdzono wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem dotacji udzielonej
przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, zgodnie z przepisami art. 113 ust. 2 ustawy
z dnia 2 sierpnia 2009 roku — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. 22009 r. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.).
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Oceny formalnej ofert, zgtoszonych do konkursu na realizacj¢ zadan
publicznych dokonywa¢ z uwzglednieniem wymogow okreslonych w przepisach art. 14
ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, w rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
1 ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25) oraz

w ogloszeniu o konkursie.

Nieprawidlowosci przy udzielaniu w 2011 r dotacji dla placowek oswiatowych,

polegajqce na:

- nieuwzglednieniu w podstawie naliczenia dotacji planowanych wydatkow biezqcych
* na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli (rozdzial 80146) - dotyczy dotacji dla
publicznej szkoly podstawowej prowadzonej przez osobe prawnq oraz dla
niepublicznej policealnej szkoly dla dorostych,

* na stotowki szkolne (rozdzial 80148) — dotyczy dotacji dla publicznej szkoly
podstawowej prowadzonej przez osobe prawnag,

* na remonty (§ 4270) w rozdziatach 80104 i 80140 planowanych dla Wydziatu
Remontow Budynkow) — dotyczy dotacji dla niepublicznej policealnej szkoly dla
dorostych oraz dla niepublicznego przedszkola,

- nieskorygowaniu wysokosci udzielonych dotacji w zwiqzku ze zmianami planu
wydatkow biezqcych w budzecie Miasta wg stanu na koniec 2011 r.:

* w przypadku dotacji dla publicznej szkoly podstawowej prowadzonej przez osobe
prawng, zmiana stawki zostala dokonana jedynie za grudzien,

* w przypadku dotacji dla niepublicznej policealnej szkoly dla dorostych nie
dokonywano zmian stawki dotacji w ciqgu catego roku 2011,

* w przypadku dotacji dla niepublicznego przedszkola — po zmianie planu
finansowego przeliczano wysokos¢ dotacji od nastepnego miesiqca po zmianie
planu, z wyjatkiem grudnia, w ktorym nie dokonano zmiany wysokosci dotacji

w zwiqzku ze zmianq planu w listopadzie i grudniu.

Dotacji dla szkot 1 przedszkoli prowadzonych na terenie miasta Lublin przez
osoby fizyczne i prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego udziela¢ zgodnie
z przepisami art. 80 i 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z2004 r. Nr 256, poz. 2572 zpézn. zm.) oraz zasadami okreslonymi w uchwale
Nr 1231/XLVI1/2010 Rady Miasta Lublin z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie ustalenia

trybu udzielania 1 rozliczania oraz trybu 1izakresu kontroli prawidtowosci



wykorzystania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli, szkol, placowek

oraz poradni psychologiczno-pedagogicznych na terenie miasta Lublin prowadzonych

przez osoby prawne lub fizyczne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego (Dz. Urz.

Woj. Lub. 22010 r. Nr 153, poz. 2698), w szczegdlnosci:

- jezeli przepisy powotanej ustawy odnosza kwote naleznej dotacji na kazdego ucznia
do wydatkow biezacych przewidzianych na jednego ucznia w szkotach prowadzo-
nych przez miasto, a kwota tych wydatkéw ulegnie zmniejszeniu lub zwigkszeniu w
trakcie roku budzetowego — dokonywa¢ odpowiedniej zmiany kwoty naleznej dotacji
za caty rok budzetowy (skorygowanej na koniec roku budzetowego), majac na uwa-
dze przepisy art. 126, art. 211 ust. 1 —4 i art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach pu-
blicznych,

w podstawie obliczenia dotacji uwzglednia¢ wszystkie wydatki biezace ponoszone
na funkcjonowanie szkot i przedszkoli prowadzonych przez miasto, w tym m.in. do-
skonalenia zawodowego nauczycieli, ekonomiczno-administracyjnej obstugi szkot,
a takze koszty prowadzenia stotowki szkolnej lub przedszkolnej (bez kosztow wy-
zywienia pokrywanych przez rodzicoéw), majac na uwadze przepisy art. 236 ust. 2 1
3 ustawy o finansach publicznych.

5. W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

5.1. Niezawarcie w umowie dzierzawy gruntu, wymaganych przepisami wewnetrznymi

postanowien — str. 99-100 protokotu.

W umowach dzierzawy zawiera¢ postanowienia dotyczace warunkéw
wypowiedzenia umowy, w tym mozliwosci rozwigzania umowy jezeli nieruchomos$¢
stala si¢ niezbedna dla potrzeb zadan realizowanych przez miasto oraz zapisy
o ewentualnym zabezpieczeniu roszczen wydzierzawiajacego wzgledem dzierzawcy,
okreslenia formy tego zabezpieczenia i warunkoéw jego realizacji, majac na uwadze
przepis art. 50 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pézn. zm.) oraz wymogi wynikajace z wewngtrznych uregulowan dotyczacych tych
kwestii (zarzadzenie Nr 378/2006 Prezydenta Miasta Lublin z dnia 9 sierpnia 2006 r.).

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.



Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:
Rada Miasta Lublin
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