Lublin, 12 wrzesnia 2012 r.

RIO —II-601/68/2012

Pani Malgorzata Zinczuk

Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Tucznej

Tuczna 191a

21 - 523 Tuczna

Szanowna Pani Kierownik

W dniach 3-12 lipca 2012 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
przeprowadzila problemowa kontrolg¢ gospodarki finansowej Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Tucznej. Protokoét kontroli podpisano 20 lipca 2012 r.

W zakresie nieprawidlowo$ci wyeliminowanych w trakcie kontroli, w tym
dotyczacych nieprowadzenia wszystkich wymaganych przepisami ksiag rachunkowych, po
udzieleniu przez kontrolujaca stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze nie
formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazujg osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie danych ogo6lno-organizacyjnych:



1.1.

2.1.

2.2.

Niepowierzenie na pismie osobie zatrudnionej na stanowisku gtownego ksiegowego
obowiqzkow i odpowiedzialnosci w zakresie okreslonym w przepisach ustawy
o finansach publicznych — str. 1 protokotu.

Osobie zatrudnionej na stanowisku gtownego ksiggowego powierzy¢ na pisSmie
obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci, wykonywania
dyspozycji srodkami pieni¢znymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnos$ci operacji
gospodarczych 1 finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci
dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych 1 finansowych, okreslonych
w przepisach art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

Niedostosowanie zaktadowego planu kont do obowiqzujqcych przepisow, w tym
niewprowadzenie nowych kont zespotu 4 ,,Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie”
i 7, Przychody, dochody i koszty”, 980 ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych” —
str. 2, 3 protokotu.

Dostosowa¢ postanowienia zakladowego planu kont do przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. prawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861
z pézn. zm.), zwanego w dalszej czesci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010r.”, w tym wprowadzi¢ konta stuzace do ewidencji
operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce, zgodnie z przepisami § 15 ust.1
pkt 1 tego rozporzadzenia, tj. zespotu 4 , Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie”
17 ,,Przychody, dochody i koszty”, 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”
1 okresli¢ zasady klasyfikacji zdarzen na tych kontach, stosownie do przepisoéw art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach nieujetych w zaktadowym planie
kont — str. 2, 3 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ na kontach przewidzianych do
stosowania w zakladowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. ,,a” ustawy o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zakladowym planie kont liczba
kont syntetycznych jest niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia



2.3

2.4.

2.5.

2.6.

prawidtowej ewidencji — uzupeti¢ zakladowy plan kont o konta dodatkowe, w mysl
przepiséw § 15 ust. 1 pkt 1 - 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nienaliczanie odsetek od naleznosci z tytutu swiadczen alimentacyjnych i zaliczki

alimentacyjnej na koniec kazdego kwartatu — str. 6 protokotu.

Odsetki od nalezno$ci ujmowaé¢ w ksiggach rachunkowych w momencie ich
zaplaty, lecz nie pdzniej niz pod data ostatniego dnia kwartatu — w wysokos$ci odsetek
naleznych na koniec tego kwartatu, zgodnie z przepisami § 8 ust. 5 rozporzadzenia

Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieujmowanie na kontach rozrachunkowych wszystkich zobowiqzan — str. 7 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z § 18 wust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., majac na uwadze obowiazek
ujmowania w ewidencji ksiggowej wszystkich etapéw rozliczen poprzedzajacych
ptatnos¢ wydatkow, stosownie do przepisow art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Dokonywanie zapisow na koncie 130 , Rachunek biezqcy jednostki” niezgodnie

z wyciqgami bankowymi — str. 7 protokotu.

Zapis6w na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” dokonywaé wytacznie
na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac petna zgodno$¢ zapiséw migdzy
jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi

w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r.

Nieprowadzenie ewidencji zaangazowania wydatkow budzetowych roku biezqcego i lat

przysziych lat — str. 8 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje:

- zaangazowania wydatkoéw budzetowych roku biezacego na koncie 998
»Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” ujmujac na stronie Wn
rownowarto$¢ sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym roku budzetowym
i rownowarto$¢ zaangazowanych wydatkow, ktoére beda obciazaty wydatki roku

nastgpnego, za$ na stronie Ma tego konta zaangazowanie wydatkow, czyli warto§¢



2.7.

2.8.

umow, decyzji 1 innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢
dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym,

- zaangazowania wydatkow budzetowych przysztych lat na koncie 999
»Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”, ujmujac na stronie Wn
rOwnowartos¢ zaangazowanych wydatkow budzetowych w latach poprzednich lub
plan finansowy niewygasajacych wydatkéw przeznaczony do realizacji w roku
biezacym, obciazajacych plan finansowy roku biezacego jednostki budzetowej, a na
stronie Ma tego konta ujmowa¢ wysoko$¢ zaangazowanych wydatkoéw lat
przysztych,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalaczniku Nr3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.

Prowadzenie ewidencji srodkow bez podziatu na grupy, podgrupy i rodzaje srodkow
trwatych.

Niezgodnos$¢ ewidencji analitycznej z ewidencjq syntetyczng kont 011 ,,Srodki trwale”
i 013 ,,Pozostale srodki trwate” oraz 071 ,,Umorzenie Srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych” i 072 , Umorzenie pozostaltych srodkow trwatych,
wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbiorow bibliotecznych” — str. 9-10

protokotu.

Ewidencje analityczna $rodkow trwalych (podstawowych 1 pozostatych)
prowadzi¢ w podziale na grupy, podgrupy i1 rodzaje $rodkéw trwatych, zgodnie
z klasyfikacja rodzajowa S$rodkoéw trwalych, wprowadzona rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
(Dz. U. Nr 242, poz. 1622) ipostanowieniami zawartymi w jej pkt 1.3. ,Podziat
rodzajowy 1 zasady klasyfikowania srodkow trwatych” czgsci I ,,Objasnienia wstgpne”,
w zwiazku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. z 2012 r., poz. 591 z pdzn. zm.).

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapisow bedacych
uszczegotowieniem 1 uzupelnieniem zapisOw kont ksiggi gldwnej, zapewniajac ich
zgodnos¢ z saldami 1 zapisami na kontach ksiggi gtownej, zgodnie z przepisami art. 16

ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta przychodow — str. 11 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje analityczna do kont zespotu 7 ,,Przychody, dochody

1 koszty” wedlug pozycji planu finansowego oraz stosownie do potrzeb planowania,



2.9.

2.10.

2.11.

analizy 1 sprawozdawczos$ci, zgodnie z zasadami ich funkcjonowania okre§lonymi

w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r.

Niezamieszczanie na dowodach ksiegowych wskazania sposobu ujecia dowodow
w ksiegach  rachunkowych wedtug podziatek klasyfikacji  budzetowej,  kwot
podlegajqcych ujeciu na wskazanych kontach oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za
sprawdzenie i zakwalifikowanie dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych — str. 12

protokotu.

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ pelna dekretacj¢, w tym wskazywaé
sposob ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych wedlug podzialek klasytikacji
budzetowej] wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za stwierdzenie sprawdzenia
1 zakwalifikowania dowodu do wujecia w ksiggach rachunkowych, stosownie do

przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Przeksiegowanie na koniec 2010 r. dochodow uzyskanych ze swiadczen alimentacyjnych
wyegzekwowanych od diuznikow alimentacyjnych, w czesci stanowiqcej dochod witasny
gminy, z konta 222 ,, Rozliczenie dochodow budzetowych” w tqcznej wysokosci z catego
roku, na konto 860 oraz wyksiegowanie dochodow z tytutu swiadczen opiekunczych
(wltasnych izleconych) ujetych na kontach Wn 222 , Rozliczenie dochodow
budzetowych” i Ma 720 ,, Przychody z tytutu dochodow budzetowych” zapisem

odwrotnym — str. 13 protokotu

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ z zachowaniem porzadku
systematycznego, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 o rachunkowosci, w tym:
- zrealizowane dochody budzetowe ujgte na koncie 222 ,,Rozliczenie dochodow
budzetowych” okresowo lub rocznie przenosi¢ na konto 800 ,,Fundusz jednostki”,
- przychody ujete na poszczegdlnych kontach zespolu 7 ,,Przychody, dochody
1 koszty” przenosi¢ w koncu roku na konto 860 ,,Wynik finansowy”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Wykazanie w sprawozdaniach finansowych sporzqdzonych na koniec 2011 r. niektorych
danych niezgodnie z ewidencjq ksiegowq i ze stanem faktycznym, w tym:
a) w rachunku zyskow i strat jednostki niewykazanie przychodow w kwocie 1.850,08 zt,
b) w bilansie:

- zanizenie pozostalych naleznosci oraz stanu zaktadowego funduszu swiadczen

socjalnych o 76 zi,



2.12.

2.13

- zawyzenie pasywow w zakresie rozliczen miedzyokresowych o kwote 602.106,85
zt

- zanizenie zobowiqzan wobec budzetow o 481.564,82 z1,

- zanizenie wyniku finansowego (straty) o 120.542,03 zi;

- w danych uzupetniajqcych niewykazanie umorzen srodkow trwalych w wysokosci
30.380,70 zt — str. 14 - 15 protokotu.

Sprawozdania finansowe (bilans oraz rachunek zyskow i strat) sporzadza¢ na
podstawie danych wynikajacych z prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych,
yjmujac w nich wszystkie informacje w zakresie ustalonym we wzorach tych
sprawozdan, stanowiacych zataczniki Nr 5 1 7 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepisow § 17 ust. 1, 3 i 4 tego rozporzadzenia,

w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S za 2011 r. zawyzonych kwot dochodow wykonanych
i otrzymanych w rozdz. 85212 § 236 (o kwote 1.850,10 zi niebedacq dochodami budzetu
gminy) — str. 15 protokotu

W sprawozdaniu Rb-27S ,Miesi¢czne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac
faktycznie zrealizowane dochody budzetowe, zgodnie z przepisami § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Nieudokumentowanie przeprowadzenia na 31 grudnia 2011r. inwentaryzacji aktywow
i pasywow w drodze weryfikacji oraz nierozliczenie inwentaryzacji Srodkow trwatych

przeprowadzonej na dzien 31 grudnia 2010 r. — str. 16 -18 protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelna
inwentaryzacj¢ aktywow 1 pasywow, a wyniki inwentaryzacji odpowiednio
dokumentowac¢ i1 powiaza¢ z zapisami ksiag rachunkowych, zgodnie z przepisami art.
26 ust. 1 1 art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. Ujawnione w toku inwentaryzacji
roznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych
przypadat termin inwentaryzacji, stosownie do przepisow art. 27 ust. 2 powotanej

ustawy.



Jezeli uwaza Pani, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie,
ktére naruszaja prawo przez biledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowiazana zawiadomi¢ Izbeg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego
wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Tuczna
21 -523 Tuczna 191a


mailto:wkgf@lublin.rio.gov.pl

