Uchwala Nr 75/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 24 lipca 2012 r.

W sprawie rozpatrzenia zastrzezenia Wojta Gminy Lesniowice do wniosku pokontrolnego.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a w zwiazku z art. 25b ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), po
rozpatrzeniu zastrzezenia Wojta Gminy Lesniowice do wniosku pokontrolnego zawartego
w wystagpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia

8 czerwca 2012 r. — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie uchwala, co nastgpuje:

§1

Oddala si¢ zastrzezenie Wojta Gminy Lesniowice do wniosku pokontrolnego zawarte
w piSmie Nr OR.1710.1.2012 z dnia 22 czerwca 2012 r.

§2
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Uzasadnienie

Wojt Gminy Le$niowice wnidst zastrzezenie do wniosku pokontrolnego Nr 1.1.2.
sformulowanego w wystapieniu pokontrolnym Prezesa RIO w Lublinie z dnia 8 czerwca 2012 r.
bedacego nastgpstwem kontroli kompleksowej gospodarki finansowej gminy Le$niowice
przeprowadzone] przez inspektorow RIO w Lublinie w dniach od 7 lutego do 23 marca 2012 r.
Zastrzezenie wpltynglo do RIO w Lublinie w dniu 25 czerwca 2012 r., tj. zzachowaniem
ustawowego terminu.

Kolegium RIO w Lublinie, po szczegdlowej analizie tresci zastrzezenia — pisma Wojta doszto
do wniosku, ze spetnia ono wymogi formalne wynikajace z art. 9 ust. 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

W zlozonym zastrzezeniu Wojt Gminy Lesniowice nie zgadza si¢ z zaleceniem pokontrolnym
Nr 1.1.2. uwazajac, ze mozliwo$¢ zawierania porozumien — uméw, o ktorych mowa w zaleceniu
miesci si¢ w przepisach art. 7 ust. 1 pkt 17 i 19 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.). Zdaniem Wojta przepisy te umozliwiaja
zawieranie wszelkich porozumien majacych na celu realizacj¢ zapiséw ustawy o samorzadzie
gminnym. Stanowisko to potwierdzaja takze przepisy art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
ktore pozwalaja gminie w celu wykonywania nalozonych na nia zadan m.in. ,,zawiera¢ umowy



zinnymi podmiotami w tym organizacjami pozarzadowymi”. Umowy takie nie posiadaja
charakteru witadczego, przyczyniaja si¢ do realizacji zadania publicznego. Na podstawie takich
uméw Urzad Gminy Les$niowice zawart porozumienia z Klubem Sportowym ,,Astra” Le$niowice,
Uczniowskim Klubem Sportowym ,,Astra” Lesniowice oraz Stowarzyszeniem Milo$nikow Ziemi
Lesniowskiej i Okolic i zobowiazat si¢ w nich do prowadzenia obstugi kasowej tych podmiotow.
Urzad Gminy przejatl na siebie obowiazek dokonywania realizacji wyptat oraz prowadzenia
dokumentacji kasowej, w tym raportéw kasowych, dowodow wptaty i dowodow ,,KW”.
Odnoszac sig do ztozonego zastrzezenia Kolegium RIO zwazyto co nastgpuje:

Zadania wlasne gminy maja na celu zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej (mieszkancoOw gminy) a gléwne obszary samorzadowej dziatalno$ci okreslaja
przepisy art. 7 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. W ramach tych przepisé6w nie sposéb znalez¢
dzialalnoséci, polegajacej na $wiadczeniu wybranym podmiotom na podstawie zawartych
porozumien (umoéw) ustug dotyczacych prowadzenia gospodarki kasowej. W przypadku Gminy
Lesniowice ustugi te S$wiadczone sa nieodptatnie, angazujac czas 1 prace pracownika
samorzadowego, ktorego wynagrodzenie wyptacane jest ze S$rodkow publicznych. Zasady
wspolpracy gminy z jednostkami spoza sektora finanséw publicznych oraz formy tej wspdipracy
okreslaja przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.). Przepisy te umozliwiaja zlecanie realizacji
zadan publicznych tym jednostkom jako zadan zleconych w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e,
art. 151 ust. 1 oraz art. 221 ustawy o finansach publicznych w formie powierzenia wykonywania
zadan publicznych lub wspierania wykonywania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji tych zadan. Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych jednostki sektora finansow publicznych dokonuja wydatkow zgodnie z przepisami
dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow, a wige tylko w formie dotacji mozliwe jest
finansowanie dziatalno$ci jednostek spoza sektora finansow publicznych realizujacych konkretne
zadania publiczne.

Nie do przyjecia jest argument Wojta, ze prowadzenie obstugi kasowej tych jednostek na
podstawie porozumien miesci si¢ w katalogu zadan gminy 1 jest dopuszczone przez prawo,
poniewaz jedynym sposobem finansowania realizacji zadan publicznych przez te jednostki jest
dotacja.

W S$wietle przytoczonych przepisow dofinansowanie klubéw sportowych oraz innych
jednostek (stowarzyszen) przez nieodplatne $wiadczenie na ich rzecz ushug jest niezgodne
z prawem. W zwiazku z powyzszym zastrzezenie Wojta Gminy Lesniowice nalezy oddalic.

W tym stanie faktycznym i prawnym orzeczono jak w sentencji.

Na t¢ uchwale nie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie.

Otrzymuje:



Wojt Gminy Le$niowice



