Lublin, 14 sierpnia 2012 r.

RIO - 11 -600/19/2012

Pan Zbigniew Pyczko
Woéjt Gminy Biszcza
23 — 425 Biszcza 79

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 25 kwietnia do 1 czerwca 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Biszcza. Protokét kontroli podpisano 15 czerwca 2012 r.

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidiowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:
1.1. Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej srodkow trwatych bez wskazania

rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowiqcego podstawe zapisu

oraz ujecie w tej ewidencji — w jednej pozycji — sktadnikow majqtku sktadajacych sie



1.2.

1.3.

1.4.
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z kilku odrebnych obiektow (kilku zestawow komputerowych) — str. 8 - 9 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju
inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu,
zgodnie zprzepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy zdnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Srodki trwale ujmowaé w ewidencji analitycznej ilociowo i wartosciowo,
ewidencjonujac kazdy sktadnik majatku w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami
zawartymi w pkt 1.3. ,,Podziat rodzajowy i zasady klasyfikowania srodkow trwatych”
czg$ci 1 ,,Objasnienia wstgpne” rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia
2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KTS) (Dz. U. z 2010 r. Nr 242,
poz. 1622).

Nieterminowe regulowanie zobowiqzan — str. 10-11 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w wysokos$ci 1 terminach wynikajacych
z wczesnie] zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisoOw art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240

Z pozn. zm.).

Przypadki nieujmowania na kontach rozrachunkowych zobowiqzan jednostki — str. 15

protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z § 18 wust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pézn.zm.), zwanego w dalszej czgSci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”, majac na uwadze obowiazek ujmowania w ewidencji
ksiggowej wszystkich etapow rozliczen poprzedzajacych platno$¢ wydatkdow, stosownie

do przepisoéw art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Niezamieszczenie daty na niektorych dokumentach wpltywajqcych do Urzedu Gminy —
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str. 16 protokotu.

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze
finansowym lub majacym wplyw na gospodark¢ finansowa gminy — umieszczaé
pieczegé, zawierajaca migdzy innymi dat¢ wplywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania

archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.).

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajqce na:

- niesprawdzaniu pod wzgledem formalno-rachunkowym przedktadanych przez
Jednostki organizacyjne sprawozdan Rb-N i Rb-Z (przypadki),

- sporzqdzenie sprawozdan zbiorczych Rb-27S za okres od poczatku roku do 31 marca
2012 r. i sprawozdan tqcznych Rb-N i Rb-Z wg stanu na koniec I kwartatu 2012 r. —
nie na podstawie sprawozdan jednostkowych,

- wykazaniu w sprawozdaniu Rb-Z ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiqzan wg
tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji”’ Urzedu Gminy za I kwartat 2012 r.
nieprawidtowej kwoty zobowiqzan wymagalnych z tytutu dostaw towarow i ustug

(nie wykazano zobowiqzan w kwocie 435 zt)— str. 18 - 21 protokotu.

Sprawdza¢, pod wzglegdem  formalno-rachunkowym, prawidlowos¢
otrzymanych od jednostek organizacyjnych sprawozdan, stosownie do przepisow § 10
ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247).

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, W szczegOlowosci sprawozdan
jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i1 jako organu, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Sprawozdania taczne Rb—N ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych” 1 Rb—Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz porgczen 1 gwarancji”, w szczegdlowosci
sprawozdan jednostkowych, sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podlegtych i wlasnego sprawozdania jednostkowego, stosownie do przepisow

§ 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
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publicznych w zakresie operacji finansowych.

Poinformowa¢ kierownikéw poszczegdlnych jednostek organizacyjncyh
o obowiazku sporzadzania i przekazywania sprawozdan jednostkowych, majac na
uwadze przepisy art. 18 pkt 2 1 art. 93 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r.
Nr 14, poz. 114 z p6zn.zm.).

Jednostkowe sprawozdanie Rb-Z sporzadza¢ na podstawie ksiag
rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, stosownie do
przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia Ministra Finanso6w z 4 marca
2010 r. i wykazywa¢ w nim wszystkie bezsporne zobowigzania, ktérych termin
ptatnosci dla dluznika minat, a ktére nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone,
stosownie do przepisow § 2 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,

stanowiacej zatacznik Nr 9 do tego rozporzadzenia.

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb—PDP za 2011 r, przez zawyZenie

(0 3.150,12 zl) skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci oraz

zanizenie (0 2.594,12 z1) skutkow udzielonych ulg i zwolnien w tym podatku w zwiqzku

z:

- wykazaniem skutkow zwolnienia budynkow mieszkalnych z podatku na podstawie
uchwaty Rady Gminy w kolumnie ,, skutki obnizenia gornych stawek” (przez co dane
zawyzono w tej kolumnie o 15.043,40 z1), a zanizono o te kwote dane w kolumnie
., Skutki udzielonych ulg i zwolnien”,

- przyjeciem dla wyliczenia skutkow zwolnienia — budynkow ,,pozostatych” (o pow.
uzytkowej 1.992,48 m?) i gruntéw ,,pozostatych” (o pow. 14.484,58 m?) zwolnionych
z podatku uchwalq Rady Gminy — stawki maksymalnej (ustalonej przez Ministra
Finansow), zamiast stawek przyjetych przez Rade Gminy, co spowodowato
zawyzenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien o 11.947,28 zi, a takze zanizZenie o te
kwote skutkow obnizenia gornych stawek,

- bezpodstawnym wyliczeniem tych skutkow dla uzytkow rolnych (o tqcznej
powierzchni 900 m2) co spowodowalo zawyzZenie skutkow obnizenia gornych stawek
0 54 zt i zawyzenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien o 315 zi),

- wyliczeniem skutkow zwolnienia dla gruntow komunalnych za nieprawidtowy okres
(obliczono je za caly 2011 r, a nalezato za okres 11 miesiecy,co spowodowato
zawyzenie o 187 zt) — str. 21 - 23, 34, 35 protokotu.

W sprawozdaniu Rb—PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia

gornych stawek podatkéw oraz udzielonych przez gming ulg i zwolnien, stosownie do
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przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomiedzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyska¢ stosujac gorne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyskaé stosujac nizsze stawki uchwalone przez Radg
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania.
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W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg 1 zwolnien...” wykazywaé¢ skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotéw opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
stawke podatku ustalong w uchwale Rady Gminy.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP za 2011 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej Oddzial
Zamiejscowy w Zamo$ciu w terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia;
zalaczy¢ szczegdtowa informacje o wielkosciach dokonanych korekt 1 wskazac, ze

korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Nieprawidlowe wykazanie w bilansie Urzedu Gminy (sporzqdzonym na 31 grudnia
2011 r), danych w zakresie wartosci Srodkow trwatych oraz informacji uzupetniajqcych
dotyczqcych umorzenia: Srodkow trwalych, pozostalych srodkow trwatych, wartosci

niematerialnych i prawnych — str. 23-24 protokotu.

Bilans jednostki budzetowej sporzadza¢ na podstawie prawidtowo
prowadzonych ksiag rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz uymowa¢ w nim wszystkie informacje, w zakresie ustalonym we
wzorze bilansu, stanowiacym zatacznik Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepisoOw § 17 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Nieujecie — w zakladowym planie kont Urzedu Gminy — konta pozabilansowego
991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow
podlegajqcych przypisaniu na kontach podatnikow” i w konsekwencji nieprowadzenie
ewidencji na tym koncie.

Niedostosowanie przyjetych zasad rachunkowosci w zakresie ewidencji naleznosci
podatkowych zabezpieczonych hipotekq do aktualnie obowiqzujqcych przepisow —
str. 32 protokotu.
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Uja¢ — w zaktadowym planie kont Urzedu Gminy — konto pozabilansowe 991
,»Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych
przypisaniu na kontach podatnikow”, stosownie do przepisow § 10 pkt 21 § 12 ust. 1
pkt 1 lit. ,,b” rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Dostosowa¢ do obowiazujacych przepisow przyjete w jednostce zasady
prowadzenia ewidencji na kontach 221 ,Naleznos$ci z tytulu dochodéw budzetowych”
1226 ,,Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe” — w zakresie ewidencji naleznoS$ci
podatkowych zabezpieczonych hipoteka — majac na uwadze, ze naleznosci z tytulu
dochodow budzetowych, w tym réwniez z tytutu podatkéw zabezpieczonych hipoteka
uymuje si¢ w ewidencji Urzedu Gminy na koncie 221, zgodnie za zasadami
funkcjonowania tych kont, okre§lonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,a”
ustawy o rachunkowosci.

Aktualizacja dokumentacji  opisujacej przyjete w jednostce zasady
rachunkowosci nalezy do obowiazkéw kierownika jednostki, zgodnie z przepisami
art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieujawnienie — w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na 31 grudnia 2010 r. —
roznic miedzy stanem rzeczywistym a stanem wynikajqcym z ksiqg rachunkowych,
w zakresie zaleglosci podatkowych zabezpieczonych hipotekq (ujetych na koncie 226/J
—w kwocie 784,40 z{) oraz umorzenia pozostatych srodkow trwatych (ujetego na koncie
072/) —w kwocie 22.528,08 z1) — str. 29 - 31 protokotu.

Na koniec kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelna inwentaryzacjg —
droga weryfikacji — poroéwnujac dane ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikujac wartosci tych sktadnikow, stosownie do przepiséw art. 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowaé
1 wigza¢ z zapisami ksiag rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 27 ust. 1 powolanej
ustawy.

Niedokonywanie — w ewidencji ksiegowej — przypisu naleznosci z tytutu oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych — str. 48, 49 protokotu.

Operacje zwiazane z realizacja dochodéw z tytulu oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, uyymowa¢ w ewidencji Urzgdu Gminy:
- przypis naleznosci:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
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- wplata naleznosci:

Wn 101 ,,Kasa” lub Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”

Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w zwiazku z przepisami art. 40
ust.2 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pamigtajac
0 obowiazku prowadzenia do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
ewidencji analitycznej wedtug dtuznikow, celem umozliwienia kontroli terminowos$ci
wplat, co wprzypadku optat za korzystanie zzezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych ma szczego6lne znaczenie, gdyz zgodnie z przepisami art. 18 ust. 12 pkt 5
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z2007 r. Nr 70, poz. 473 zpdzn.zm.), w przypadku
niedokonania optaty za korzystanie z zezwolenia w terminach wskazanych w przepisach

art. 11 ust. 7 tej ustawy — zezwolenie wygasa.

W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Nieprawidtowe prowadzenie ewidencji na szczegolowych kontach podatnikow podatku

od srodkow transportowych, polegajqce na niewskazywaniu salda rozliczen z roku
ubieglego i niezamykaniu tej ewidencji na koniec roku, a takze dokonywaniu zapisow
bez wskazania daty dokonania operacji gospodarczej (daty przypisu i daty wplaty) oraz
rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, bedqcego podstawq zapisu —
str. 33 protokotu.

Ksiggi rachunkowe — w tym szczegdlowe konta podatnikow podatku od
srodkéw transportowych — zamyka¢ na dzien konczacy rok obrotowy, ustalajac stan
zalegtosci 1 nadptat dla poszczegdlnych podatnikow 1 ujmowaé go w tej samej
wysokosci w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych, stosownie
do przepisOw art. 5 ust. 1 oraz art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci
w zwiazku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty
dokonania operacji gospodarczej oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu, zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy

o rachunkowosci.



2.1.2. Przypadki niewystawiania upomnien i tytutow wykonawczych osobom fizycznym

posiadajqcym zaleglosci podatkowe — str. 37 - 39, 45 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 1 art. 3a § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie i bez zwtoki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 1 1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Korzysta¢ z uprawnienia do wystgpowania do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego z wnioskiem o udzielenie informacji o sposobie zalatwienia wniosku

egzekucyjnego, stosownie do przepisow § 8 cytowanego rozporzadzenia.

2.1.3. Opodatkowanie najemcow lokali uzytkowych podatkiem od nieruchomosci od gruntow
(. ich powierzchni odpowiadajqcej powierzchni wynajmowanego lokalu), mimo Ze
z tresci zawartych umow najemcom nie przystugiwalo Zadne prawo do gruntow —
str. 36, 37 protokotu.

Najemcom, wskazanym w protokole kontroli, ustali¢ w sposob prawidtowy
wysokos$¢ naleznego podatku od nieruchomos$ci, majac na uwadze przepisy art. 3
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.), w mysl ktorych podatnikami tego podatku sa
m.in. osoby fizyczne, bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czgsci,
stanowigcych wlasnos¢ wiasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie

wynika z umowy zawartej z wlascicielem badz jest bez tytutu prawnego.

2.1.4. Nieprawidtowe prowadzenie postepowan podatkowych w sprawie udzielania ulg
w zaplacie, polegajqce na:
- niewyznaczeniu stronie — przed wydaniem decyzji odmawiajqcej umorzenia
zaleglosci w podatku rolnym — siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie
w sprawie zebranego materiatu dowodowego,
- bezpodstawnym wydaniu postanowienia o odmowie wszczecia postepowania
w sprawie wniosku podatnika o umorzenie zalegtosci podatkowych (z lat 2002 —

2003) zabezpieczonych hipotekq,
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- odmowie umorzenia odsetek za zwloke w formie — doreczonej podatnikowi —
informacji o negatywnym rozpatrzeniu wniosku, bez wydania decyzji w tej sprawie —
str. 41, 42 protokotu.

Przed wydaniem decyzji w sprawie odmowy udzielenia ulgi w zaplacie
podatku, wyznacza¢ stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie
zebranego materialu dowodowego, stosownie do przepiséw art. 200 § 1 w zwiazku
z art. 123 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 .,
poz. 749).

Sprawy podatkowe rozstrzyga¢é w drodze decyzji, zgodnie z przepisami
art. 207 cytowanej ustawy.

Postanowienia o odmowie wszczgcia postgpowania wydawaé wylacznie
w przypadkach przewidzianych w przepisach art. 165a § 1 Ordynacji podatkowej,
a wigc w sytuacji gdy zadanie strony zostanie wniesione przez osobg niebedaca strona
lub z jakichkolwiek innych przyczyn postgpowanie nie moze by¢é wszczete;
zabezpieczenie zalegto$ci podatkowych pochodzacych z lat 2002 — 2003 hipoteka nie
jest przeszkoda do rozpatrzenia wniosku podatnika o ich umorzenie i wydania decyzji
w tej sprawie, biorac pod uwageg przepisy art. 70 § 8 tej ustawy, w mysl ktérych
zobowiazania podatkowe zabezpieczone hipoteka nie ulegaja przedawnieniu (a zatem
nie wygasaja, nadal istnieja).

2.1.5. Pobranie optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w nieprawidlowej wysokosci.
Niewydanie decyzji stwierdzajqcej wygasniecie zezwolenia w zwiqzku z wniesieniem
optaty w nieprawidlowej (zaniZonej) wysokosci i po uplywie ustawowego terminu oraz
wydanie jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przed

wniesieniem oplaty naleznej z tego tytutu — str. 47, 48 protokotu.

Optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych od
przedsigbiorcow prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych pobiera¢ w kazdym
roku kalendarzowym objetym zezwoleniem, w wysokosci okreslonej przepisami
art. 111 ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pdzn. zm.).

Wydawa¢ decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w przypadku niedokonania przez przedsigbiorcg oplaty za korzystanie
z tych zezwolen w wysokos$ci okreslonej w art. 111 ust. 2 i 5 — w terminach, o ktérych
mowa w art. 111 ust. 7 cytowanej ustawy, stosownie do przepisow art. 18 ust. 12 pkt 5
tej ustawy w zwiazku z art. 162 § 1 pkt 1 1 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).
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Jednorazowe zezwolenie na sprzedaz napojoéw alkoholowych wydawaé po
uprzednim wniesieniu optaty za to zezwolenie, majac na uwadze przepisy art. 181 ust. 3

ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

2.1.6. Wystawienie faktur za dzierZawe nieruchomosci gminnych, na kwoty niezgodne

z zawartymi umowami, w sytuacji gdy okres obowiqzywania umowy rozpoczql sie

w trakcie trwania miesiqca — str. 50, 51 protokotu.

Czynsz dzierzawy nalicza¢ w wysokosci ustalonej] w zawartych umowach,
w zwiazku z przepisami art. 693 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).

Wystawi¢ faktury korygujace dzierzawcom wskazanym w protokole kontroli
oraz ustali¢ prawidlowy stan rozrachunkéw z tymi podmiotami, w zwiazku z art. 24

ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.1.7. Niepobranie odsetek za zwloke od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu

2.2,

czynszu dzierzawy — str. 51, 52 protokotu.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki
za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego — w wysokos$ci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 1 1 § 2
w zwiazku z art. 359 § 1 1 § 2 Kodeksu cywilnego, majac na uwadze przepisy art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkow budzetowych, z uwzglednieniem przepisow o zaméwieniach

publicznych:

2.2.1. Dokonanie w 2011 r. wydatkow ze Srodkow uzyskanych z oplat za zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych (w ogolnej kwocie 9.387,69 z1) na cele niezwiqzane z realizacjq

profilaktykq rozwiqzywania problemow alkoholowych — str: 62 - 63 protokotu.

Dochody z oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
z oplat za korzystanie z tych zezwolen przeznacza¢ wylacznie na realizacj¢ gminnego
programu profilaktyki i1 rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu
przeciwdziatania narkomanii, stosownie do przepisow art. 18 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi w zwiazku z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.
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2.2.2. Nieprawidtowosci dotyczqce ogloszen o zamowieniach publicznych udzielanych

w trybie przetargu nieograniczonego pn.:

1) ,,Budowa drogi gminnej nr 109396L w Bukowinie Zachodniej od km 0+915,00 do
km 2+372,00”, polegajqce na niezawarciu — w ogloszeniach zamieszczonych na
stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym w  siedzibie
zamawiajqcego — informacji o dniu zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych oraz nieopisaniu w tych ogloszeniach warunkow udziatu
w postepowaniu, sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow
i niewskazaniu dokumentow Zgdanych na potwierdzenie ich spetniania, pomimo Ze
informacje takie zawarto w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz
w ogloszeniu zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych,

2) ,,Remont drogi gminnej nr 109383L w miejscowosci Biszcza {lqczqcej drogi
powiatowe nr 2938L i 2936L”, polegajace na niezawarciu — w ogloszeniach
zamieszczonych na tablicy ogloszen i na stronie internetowej — informacji o dniu

jego zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych — str. 65 i 68 protokotu.

Dochowywa¢ nalezytej starannosci przy formutowaniu tresci ogloszen
o zamoOwieniach publicznych, zawierajac w nich co najmniej informacje okreslone
w przepisach art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz.759 z p6ézn. zm.), w tym m.in. warunki udziatu
w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetlienia tych warunkow,
wskazujac o$wiadczenia lub dokumenty zadane na potwierdzenie ich spelniania,
stosownie do przepisoéw art. 41 pkt 7 oraz art. 25 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

W ogloszeniu o zamdéwieniu o wartosci nieprzekraczajacej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 wust. 8 ustawy Prawo zamodwien
publicznych — zamieszczanym w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie
zamawiajacego oraz na stronie internetowej — zawiera¢ tez informacj¢ o dniu
zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych, stosownie do

przepisow art. 40 ust. 6 pkt 3 powotanej ustawy.

2.2.3. Bezpodstawne Zqdanie od wykonawcow w postepowaniu pn. ,,Remont drogi gminnej
nr 109383L w miejscowosci Biszcza tqczqcej drogi powiatowe nr 2938L i 2936L"" — na
dowdd spelniania warunku dotyczqcego sytuacji ekonomicznej i finansowej — zlozenia
wraz z ofertq polisy ubezpieczeniowej potwierdzajqcej, Ze wykonawca jest ubezpieczony
od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci, mimo
nieokreslenia tego warunku, tj. niewskazania kwoty polisy, ktora w ocenie

zamawiajqcego decydowataby o jego spetnianiu — str. 68 protokotu.
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W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zawiera¢ warunki udziatu
w postgpowaniu oraz opisywac sposob dokonywania oceny ich spelniania — w sposob
zwiazany z przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia,
stosownie do przepisow art. 22 ust. 4 w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

Od wykonawcow zada¢ wylacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoOwienia publicznego, stosownie do
przepisow art. 25 ust. 1 tej ustawy, w tym zadajac optaconej polisy, a w przypadku jej braku
— innego dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalno$ci zwiazanej z przedmiotem
zamoOwienia, w celu wykazania spetniania warunku dotyczacego sytuacji ekonomicznej i
finansowej wykonawcy, na podstawie przepisow § 1 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane
(Dz. U. Nr 226, poz. 1817) w zwiazku z art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy — wskazywac na jaka
minimalna kwot¢ winien by¢ ubezpieczony wykonawca, aby zamawiajacy uznal ten

warunek za spelniony.

2.2.4. Bezpodstawne wezwanie wykonawcow wspolnie ubiegajqcych sie o udzielenie
zamowienia pn. ,,Remont drogi gminnej nr 109383L w miejscowosci Biszcza tqczqcej
drogi powiatowe nr 2938L i 2936L " do uzupelnienia oferty o polise ubezpieczeniowq,
zqdanq na potwierdzenie spetniania warunku dotyczqcego sytuacji ekonomicznej
i finansowej, w sytuacji gdy polise zlozyl jeden z dwoch cztonkow konsorcjum,
a ponadto samo jej zqdanie byto bezpodstawne z powodu niewskazania kwoty na jakq

miata by¢ wystawiona — str. 69-70 protokotu.

Wykonawcow wzywaé do ztozenia w wyznaczonym terminie o§wiadczen lub
dokumentow, o ktérych mowa w przepisach art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, jezeli w okreslonym terminie wykonawca tych o$wiadczen 1 dokumentow
nie zlozyl lub gdy zawieraja one bledy.

Do wykonawcow wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamoOwienia
publicznego stosowaé przepisy dotyczace wykonawcy, zgodnie z przepisami art. 23
ust. 1 1 3 ustawy — Prawo zamoOwien publicznych, w tym w zakresie spelniania
warunkow wskazanych w przepisach art. 22 ust. 1 tej ustawy. Celem tych przepiséw jest
umozliwienie grupie wykonawcOéw potaczenia ich doswiadczenia, potencjatu
technicznego, kadrowego, ekonomicznego 1 finansowego, w sytuacji gdy kazdy
zosobna nie spelnia warunkow udziatu w postgpowaniu okreslonych przez

zamawiajacego. Warunki okreslone w przepisach art. 22 ust. 1 ustawy bada si¢ sumujac
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potencjaty wszystkich wykonawcow wspdlnie ubiegajacych si¢ o zamdwienie.
Wykonawcy ci winni by¢ wzgledem siebie komplementarni i spelnienie danego
warunku przez jednego lub razem przez wszystkich winno by¢ traktowane jako
spetnienie warunku udziatu w postgpowaniu. Zbgdne jest wigc zadanie, by kazdy z tych
wykonawcow skladat wszystkie dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkow
udzialu w postgpowaniu, o ktorych mowa w przepisach art. 22 ust. 1 ustawy (w tym
takze polis¢ ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalno$ci zwiazanej z przedmiotem zamoéwienia), w sytuacji kiedy wystarczy, gdy

jeden z wykonawcow spelnia dany warunek.

2.2.5 Brak kontrasygnaty skarbnika gminy na umowie o zamowienie publiczne na remont

3.1

4.1.

drogi gminnej nr 109383L w miejscowosci Biszcza tqczqcej drogi powiatowe nr 2938L
i 2936L — str. 70 protokotu.

Umowy 1 inne dokumenty potwierdzajace czynno$ci prawne mogace
spowodowa¢ powstanie zobowiazan pieni¢znych przedkiada¢ skarbnikowi gminy lub
osobie przez niego upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepiséw
art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.

Nr 142, poz.1591 z p6zn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego, przychodow i rozchodéw budzetu:

Zacigqgniecie kredytow dlugoterminowych (umowq z 1 wrzesnia 2009 r. — w wysokosci
275.000zt i umowaq z 26 stycznia 2011 r. — w wysokosci 150.000 z1), bez uzyskania opinii

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o mozliwosci ich sptaty — str. 78 protokotu.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktorym mowa
w przepisach art. 89 ust. 1 pkt 2 - 4 1 art. 90 ustawy o finansach publicznych
przestrzega¢ obowiazku uprzedniego uzyskania opinii regionalnej izby obrachunkowe;j

o mozliwosci ich sptaty, stosownie do przepisOw art. 91 ust. 2 tej ustawy.

W zakresie mienia komunalnego:

Nieprawidlowosci przy sprzedaZy nieruchomosci gminnych, polegajqce na:

- niezamieszczeniu — w wykazie nieruchomosci (przeznaczonych do sprzedazy w
formie bezprzetargowej i przetargu ustnego nieograniczonego) opisu nieruchomosci
— informacji o terminie zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje

pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2
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ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

niepodaniu  do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu wykazu
nieruchomosci  (przeznaczonych do sprzedazy w drodze bezprzetargowej) przez
ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety i na stronach
internetowych Urzedu Gminy,

zamieszczeniu niespojnych informacji — co do przeznaczenia nieruchomosci —
w wykazie nieruchomosci wywieszonym w siedzibie Urzedu Gminy oraz informacji
o wywieszeniu tego wykazu podanej w prasie i Biuletynie Informacji Publicznej
(dotyczy przetargu ustnego nieograniczonego),

niezachowaniu co najmniej 30-dniowego terminu miedzy podaniem do publicznej
wiadomosci ogloszenia o przetargu a wyznaczonym terminem przetargu,
niezamieszczeniu — w ogloszeniu o przetargu i protokole z przetargu — informacji
o obciqzeniach nieruchomosci oraz zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest
nieruchomos¢,

niezamieszczeniu w protokole z przetargu informacji o dacie jego sporzqdzenia,
niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu,
niezawiadomieniu w formie pisemnej osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci

o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy — str. 81 - 83 protokotu.

Przy sprzedazy nieruchomos$ci przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651

Z pozn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie

sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci

(Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.), w szczeg6lnosci:

w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zamieszcza¢ odpowiednie
informacje okreslone w przepisach art. 35 ust. 2 ustawy,

informacje o wywieszeniu tego wykazu podawa¢ do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety, a takze na
stronach internetowych Urzgdu, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy,

termin przetargu wyznacza¢ nie wczesniej niz 30 dni od podania do publicznej
wiadomosci ogloszenia o przetargu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 rozporzadzenia,

w ogloszeniu o przetargu oraz protokole z przetargu zamieszcza¢ informacje
o obcigzeniach nieruchomo$ci 1 zobowigzaniach, ktérych przedmiotem jest
nieruchomos$¢, a w protokole wskazywaé dat¢ jego sporzadzenia, zgodnie
z przepisami § 10 ust. 1 pkt 3,41 11 oraz § 13 pkt 2 1 3 rozporzadzenia,

informacje o wyniku przetargu podawa¢ do publiczne; wiadomosci, wywieszajac
w siedzibie Urzedu, na okres 7 dni, zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 rozporzadzenia,

osobg ustalona jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na piSmie o miejscu
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1terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpdzniej w ciagu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu, wyznaczajac termin nie krotszy niz 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia, stosownie do przepisow art. 41 ust. 1 ustawy, majac na
uwadze przepisy ust. 2 tego artykutu, zgodnie z ktorymi jezeli osoba ustalona jako
nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy
w miejscu 1 w terminie podanych w zawiadomieniu, organizator przetargu moze
odstapi¢ od zawarcia umowy, a wptacone wadium nie podlega zwrotowi, przy czym

w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacje o tym uprawnieniu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez biledna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:

Rada Gminy Biszcza
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