Lublin, 5 lipca 2012 r.

RIO - 11-600/11/2012

Pan Jan Skiba
Burmistrz Zwierzynca
ul. Rynek 1

22 — 470 Zwierzyniec

Szanowny Panie Burmistrzu

W okresie od 8 marca do 30 kwietnia 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Urzedu Miejskiego w Zwierzyncu. Protokot kontroli oméwiono
1 podpisano 11 maja 2012 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidiowosci 1 uchybienia oraz wnioski, co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci:

1.1. Zinwentaryzowanie w 2011 r. wartosci niematerialnych i prawnych w drodze spisu

z natury — str. 18 protokotu.

Wartos$ci niematerialne i prawne inwentaryzowa¢ droga poréwnania danych

ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami 1 weryfikacji ich realnej wartosci,



2.1.

zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).
W zakresie budzetu:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow

budzetowych” w zakresie dochodow z tytutu najmu lokali uzytkowych i dzierzawy

gruntow innq technikq niz ustalona przez kierownika jednostki — str. 37 protokotu.

Ewidencj¢ analityczna do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” w zakresie dochodow z tytulu najmu lokali uzytkowych i1 dzierzawy
gruntéw prowadzi¢ w sposob ustalony przez kierownika jednostki w dokumentacji
opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3
ustawy o rachunkowosci. W przypadku podjgcia decyzji o prowadzeniu tej ewidencji
W sposob inny niz ustalony w przepisach wewnetrznych, dokona¢ odpowiednich zmian

tych przepisow, stosownie do postanowien art. 10 ust. 2 tej ustawy.

2.1.2. Nieprawidtowe poprawianie blednych zapisow w ewidencji analitycznej do konta 221

2.2.

,»Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” — str. 37 protokotu.

Stwierdzone bledy w zapisach poprawia¢ przez skreslenie dotychczasowej
treci 1 wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci btednego zapisu oraz podpisanie
poprawki iumieszczenie daty, zgodnie z przepisami art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy

o rachunkowosci .

Ponadto nieuregulowane zaleglo$ci w podatku od nieruchomosci z lat 2000 —
2004 podatnika wskazanego w protokole kontroli (zmartego w pazdzierniku 2004 r.),
zabezpieczone hipoteka — dochodzi¢ od spadkobiercéw, po wydaniu 1 dorgczeniu im
decyzji o ich odpowiedzialno$ci za zobowiazania podatkowe spadkodawcy, majac na
uwadze przepisy art. 97 — 100 i art. 70 § 8 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 1025
§ 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93
zpozn. zm. ) oraz fakt przyjecia spadku przez spadkobiercow z dobrodziejstwem
inwentarza — str. 31 — 33 protokotu, zalacznik Nr I11/9 do protokotu kontroli.

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepisOw o zamowieniach
publicznych:

2.2.1. Nieprawidfowosci dotyczqce warunkow udziatu w postepowaniu oraz dokumentow zZqdanych



od wykonawcow na potwierdzenie ich spelniania, stwierdzone w ogloszeniach

o zamowieniach oraz w specyfikacjach istotnych warunkow zamowien pn.:

a) ,,Polgczenie ukladu komunikacyjnego lewobrzeznej czesci Zwierzynca z prawobrzezng

w ramach Programu Wieloletniego pod nazwq Narodowy Program Przebudowy Drog

Lokalnych 2008-2011", polegajqce na:

niejednoznacznym i nieprawidlowym wskazaniu okresu, z ktorego wykonawcy
powinni wykazac sie doswiadczeniem, jako ostatnie piec lat liczqc od dnia zlozenia
oferty lub ostatnie pigc lat przed wszczeciem postepowania,

nieokresleniu w ogloszeniu o zamowieniu — mimo wskazania w specyfikacji —
wartosci robot, ktorych wykonaniem ma sie wykaza¢ wykonawca na potwierdzenie
spetniania warunku posiadania doswiadczenia w czesci Il zamowienia, dotyczqcej
budowy oswietlenia ulicznego,

bezpodstawnym zqdaniu dokumentow, ktorych nie przewidywaly przepisy
obowiqzujqce w dniu wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia (na
potwierdzenie posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci od
kierownika budowy Zqdano kopii stwierdzenia przygotowania zawodowego do
pelnienia samodzielnej funkcji technicznej w Budownictwie oraz kopii zaswiadczenia
z Okregowej Izby Budownictwa stwierdzajqcego, Ze jest on czlonkiem tej Izby i posiada
wymagane ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej),

bezpodstawnym zastrzezZeniu, Ze wykonawca nie moze powierzy¢ calosci prac objetych
zamowieniem podwykonawcom, w sytuacji gdy nie wynikato to ze specyfiki przedmiotu

zamowienia,

b) ,,Dowozenie dzieci do szkol z terenu gminy Zwierzyniec na rok szkolny 2011-2012”,

polegajqce na:

zqdaniu od wykonawcow zlozenia wraz z ofertq wykazu osob, ktore bedq uczestniczyé
w wykonywaniu zamowienia, bez wskazania celu (uzasadnienia), ktoremu ten
dokument miaf stuzy¢,

postawieniu  wykonawcom wymogu posiadania autobusow  (busow) zamiast
dysponowania nimi oraz bez wskazania ilosci pojazdow, ktorymi miatby wykazac sie
wykonawca, by zamawiajqcy uznal ten warunek za spetniony — str. 56-57, 60 — 61

protokolu.

Dochowywa¢ nalezytej staranno$ci przy formulowaniu tresci ogloszen

o zaméwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, zapewniajac zgodno$é

tresci ogloszen — zar6wno ze soba, jak 1 z trescia specyfikacji istotnych warunkow

zaméwienia, w tym m.in. w zakresie warunkow udzialu w postgpowaniu, opisu sposobu

dokonywania oceny spelniania tych warunkéw oraz o$wiadczen 1 dokumentow

potwierdzajacych ich spehnianie, stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 5 1 6 oraz art. 41



pkt 7 w zwiazku z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.759 z pdzn. zm.).

Zawarcie w ogloszeniach o zamoOwieniu 1 w specyfikacji rozniacych sig
informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci elementy 1 warunki
postgpowania ustalit zamawiajacy (wskazane w ogloszeniu, a jezeli tak — to w ktorym,
czy tez wskazane w specyfikacji), co moze wprowadza¢ w btad wykonawcow
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdéwienia, a w konsekwencji moze prowadzi¢ do
naruszenia — okreslonej w przepisach art. 7 ust. 1 Prawa zamowien publicznych —
zasady réwnego traktowania wszystkich wykonawcow 1 prowadzenia post¢gpowania
o udzielenie zamdwienia w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Od wykonawcéw zadaé wytacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie do
przepisoOw art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, majac na uwadze, ze
zadanie dokumentéw na potwierdzenie spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu,
w sytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkow faktycznie nie sformutowat, jest zbedne
(formalnie pozbawione podstaw prawnych).

Zamawiajacy — w przypadku postepowan, ktorych wartos¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 tej
ustawy — moze zada¢ dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkow udziatu
w postgpowaniu jedynie w sytuacji, gdy dokona opisu sposobu oceny ich spetniania
w ogloszeniu o zamodwieniu, zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia, stosownie do przepiséw § 1 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zadac¢
zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U.
Nr 226, poz. 1817), w zwiazku z przepisami art. 22 ust. 3 Prawa zamowien publicznych,
np. zadajac od wykonawcow:

- wykazu robdt budowlanych w zakresie niezbednym do wykazania spetniania warunku
wiedzy 1 doswiadczenia okresla¢ warto$¢ robot, ktorych wykonanie zamawiajacy uzna za
spetnienie tego warunku oraz prawidtowo wskazywac okres, z ktorego wykonawcy
moga wykaza¢ si¢ doswiadczeniem, tj. ostatnie pie¢ lat przed uptywem terminu
sktadania ofert albo wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu, stosownie do
przepisow § 1 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia,

- wykazu osob, ktore beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zaméwienia — na podstawie § 1
ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia — wskazywac, dysponowanie iloma osobami 1 o jakich
kwalifikacjach zawodowych, doswiadczeniu 1 wyksztatceniu niezbednymi do wykonania
zamoOwienia, zamawiajacy uzna za spelnienie tego warunku,

- wykazu narzedzi, wyposazenia zaktadu i1 urzadzen technicznych dostepnych wykonawcy

ustug lub robot budowlanych w celu realizacji zamowienia wraz z informacja o



podstawie dysponowania tymi zasobami — na podstawie § 1 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia —
wskazywac 1los¢ wymaganego sprzetu, ktory zamawiajacy uzna za spetnienie przez
wykonawcg warunku dysponowania potencjalem technicznym, majac przy tym na
uwadze przepisy art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo zamowien publicznych, stosownie do
ktorych o udzielenie zamowienia moga ubiega¢ si¢ wykonawcy, ktorzy spetniaja warunki
dotyczace dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym. Uzyte przez
zamawiajacego w specyfikacji pojecie ,,posiadanie” nie jest tozsame z pojeciem
»dysponowania” zawartym w ustawie. Dysponowanie tymi zasobami (np. autobusami,
czy busami) oznacza mozliwos¢ ich wykorzystania na etapie realizacji zamdOwienia,
niezaleznie od tytutlu prawnego bedacego jego podstawa, natomiast posiadanie jest
pojeciem wezszym, obejmujacym dodatkowo fizyczne wiadztwo na rzecza.

Na potwierdzenie speliania warunku dysponowania osobami zdolnymi do
wykonania zamodwienia nie zada¢ kserokopii uprawnien pracownikéw i zaswiadczen
o przynaleznosci do wilasciwej Izby Inzynierow Budownictwa, bowiem przepisy
cytowanego rozporzadzenia nie przewiduja takiej mozliwosci. W zakresie tym zamawiajacy
moze zada¢ wylacznie oswiadczenia, ze osoby, ktdre beda uczestniczy¢ w wykonywaniu
zamoOwienia, posiadaja wymagane uprawnienia, jezeli ustawy nakladaja obowiazek
posiadania takich uprawnien, zgodnie z przepisami § 1 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia. Takze
zadanie od kierownika budowy posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej nie
znajduje podstaw w przepisach tego rozporzadzenia,

W specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia zastrzegac, ze wykonawca nie
moze powierzy¢ wykonania catosci lub czgsci zamoéwienia podwykonawcom, tylko
wowczas, gdy przemawia za tym specyfika przedmiotu zamoOwienia, stosownie do

przepisu art. 36 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.2. Niezawarcie w protokole postepowania o udzielenie zamowienia pn. ,, Polqczenie uktadu
komunikacyjnego lewobrzeznej czesci Zwierzynca z prawobrzeznqg w ramach Programu
Wieloletniego pod nazwq Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011" —

informacji o zawarciu umowy w sprawie zamowienia — str. 58 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zamieszczaé
informacje dotyczace udzielenia zamdwienia publicznego, wymagane przepisami § 2
ust. 1 pkt 23 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r.
w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U.
Nr 223, poz. 1458).

3. W zakresie gospodarki mieniem:



3.1

Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci (w formie przetargu ustnego

nieograniczonego oraz rokowan po drugim przetargu), polegajqce na:

niezamieszczeniu w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy terminu do
ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci,

niezamieszczeniu w ogtoszeniach o przetargu i w protokotach przeprowadzonych
przetargow informacji o oznaczeniu nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej,
niezamieszczeniu — w ogloszeniach o przetargu, w protokotach przeprowadzonych
przetargow i ogloszeniu o rokowaniach — informacji o obciqzeniach nieruchomosci
i zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosé,

niezamieszczeniu — w ogloszeniach o przetargu i ogloszeniu o rokowaniach —
informacji o skutkach uchylenia sie od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci,
niezawiadomieniu na pismie osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy,

niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu,

niepodaniu w ogtoszeniu o drugim przetargu informacji o terminie przeprowadzenia
pierwszego przetargu,

niezachowaniu terminu podania do publicznej wiadomosci ogloszenia o drugich
rokowaniach i przeprowadzeniu drugich rokowan w okresie krotszym niz 30 dni
liczqc od dnia zamkniecia pierwszych rokowan,

niezamieszczeniu w prasie ogloszenia o drugich rokowaniach na zbycie
nieruchomosci, ktorej cena wywotawcza przekraczata 10.000 euro,

dopuszczeniu do udziatu w ustnej czesci rokowan uczestnika, ktorego zgloszenie nie

zawieralo wszystkich wymaganych informacji (danych) — str. 72 — 78 protokotu.

Przy sprzedazy nieruchomos$ci przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651

z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie

sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci

(Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm.), w szczegolnosci:

w wykazie nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy wskazywa¢ termin do
ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 ustawy, ktéry nie moze by¢ krotszy niz
6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu, stosownie do przepisow art. 35 ust. 2
pkt 12 ustawy,

w ogloszeniu o przetargu, w protokole z przetargu oraz w ogloszeniu o rokowaniach



zawiera¢ informacje wskazane w przepisach — odpowiednio — § 13, § 10 ust. 11 § 25
ust. 1 rozporzadzenia,

- osobeg ustalona jako nabywca nieruchomos$ci zawiadamia¢ na pisSmie o miejscu
1terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpozniej w ciagu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu, wyznaczajac termin nie krotszy niz 7 dni od dnia
dorgczenia zawiadomienia, stosownie do przepisow art. 41 ust. 1 ustawy, majac na
uwadze przepisy ust. 2 tego artykutu, zgodnie z ktérymi jezeli osoba ustalona jako
nabywca nieruchomosci nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy
w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, organizator przetargu moze
odstapi¢ od zawarcia umowy, a wptacone wadium nie podlega zwrotowi, przy czym
w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacj¢ o tym uprawnieniu,

- podawaé¢ do publicznej wiadomosci — wywieszajac w siedzibie urzedu, na okres
7 dni — informacj¢ o wyniku przetargu, zawierajaca dane okreslone w przepisach
§ 12 ust. 1 rozporzadzenia,

- w ogtoszeniu o kolejnym przetargu podawac terminy przeprowadzenia poprzednich
przetargow, stosownie do przepisOw art. 38 ust. 2 ustawy,

- drugie rokowania na zbycie nieruchomosci przeprowadza¢, w okresie nie krotszym
niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesigcy, liczac od dnia zamknigcia pierwszych
rokowan zakonczonych wynikiem negatywnym, a ogloszenie o kolejnych
rokowaniach podawa¢ do publicznej wiadomosci co najmniej na 30 dni przed
wyznaczonym terminem tych rokowan, stosownie do przepisow § 3 ust. 211 § 6 ust. 1
w zwiazku z § 30 rozporzadzenia oraz art. 39 ust. 1 ustawy,

- ogloszenie o (kolejnych) rokowaniach na zbycie nieruchomosci, ktérej cena
wywolawcza jest wyzsza niz réwnowartos¢ 10.000 euro, zamieszcza¢ w prasie
0 zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest
zbywana nieruchomos$¢, ukazujacej si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu, zgodnie
z przepisami § 6 ust. 4 w zwiazku z § 30 rozporzadzenia,

- do udzialu w czgéci ustnej rokowan dopuszczaé uczestnikow, ktorzy zlozyli
zgtoszenia udzialu w rokowaniach, zawierajace informacje okreslone w § 26 ust. 2
rozporzadzenia; w przypadku ztozenia zgloszenia, ktore nie zawiera kompletnych
danych, odmawia¢ uczestnikowi rokowan udzialu w czgsci ustnej tych rokowan,

stosownie do przepisow § 28 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych



— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Zwierzyncu
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