Lublin, 20 lipca 2012 r.

RIO —II-600/17/2012

Pan Marek Kopieniak
Wojt Gminy Hansk

ul. Osiedlowa 4

22 — 235 Hansk Pierwszy

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 10 kwietnia 2012 r. do 14 czerwca 2012 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej gminy Hansk. Protokoél kontroli podpisano 22 czerwca
2012r.

W zakresie do nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli — po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za stwierdzone

nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Jednorazowe umorzenie wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci poczqtkowej

przekraczajqcej 3.500 zt (przypadki) — str. 12 protokotu.



1.2.

1.3.

1.4.

Wartos$ci niematerialne i prawne, ktorych warto$¢ poczatkowa przekracza
kwote ustalona w przepisach ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
umarza¢ stopniowo, zgodnie z ustaleniami zaktadowego planu kont 1 w zwiazku
z przepisami § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegbdlnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.), zwanego w dalszej cze$ci tego wystapienia

,rozporzadzeniem Ministra Finansow”.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji na koncie 980 ,,Plan finansowy wydatkow

budzetowych” — str. 14 protokotu.

Na stronie Wn konta 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” ujmowac
plan finansowy wydatkow budzetowych oraz jego zmiany, za$ na stronie Ma tego konta
— rownowarto$¢ zrealizowanych wydatkéw budzetu, wartos¢ planu niewygasajacych
wydatkow budzetu do realizacji w roku nastgpnym, warto$¢ planu niezrealizowanego
1 wygastego, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta okreslonymi w zataczniku Nr 3

do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy, sporzqdzonym na 31 grudnia 2011

r., niektorych danych w niewtasciwych pozycjach — str. 18-19 protokotu.

W bilansie z wykonania budzetu gminy zawiera¢ informacje w zakresie
ustalonym w zataczniku nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca

2010 r., zgodnie z przepisami § 17 ust. 6 tego rozporzadzenia.

Sporzqdzenie zbiorczego sprawozdania Rb-27S za okres od poczqtku roku do dnia
31 grudnia roku 2011 na podstawie sprawozdan jednostek podleglych oraz danych
z ksiqg rachunkowych — str. 20-21 protokotu.

Sprawozdanie  zbiorcze =~ Rb-27S  ,Miesigczne/roczne  sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”
sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz
sprawozdania jednostkowego gminy, jako jednostki budzetowej 1 jako organu,
stosownie do przepiséw § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).



L.5.

1.6

Wykazanie w ewidencji ksiegowej na koniec 2011 r. przedawnionych naleznosci
podatkowych (w kwocie ogotem 1.274,80 zt) — str. 22 protokotu.

Zobowiazania podatkowe, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 1 § 4 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn.
zm.) ulegly przedawnieniu, odpisywac z konta podatnika, majac na uwadze przepisy art.
59 § 1 pkt 9 tej ustawy oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W przypadku podmiotow, wobec ktorych ogloszono upadtos¢ przed 1 stycznia
2003 r., tj. przed wejsciem w zycie przepisow art. 70 § 3 Ordynacji podatkowe;j
(wprowadzajacych zasade przerwania biegu terminu przedawnienia zobowiazan
podatkowych wskutek ogloszenia upadtosci), uwzglednia¢ przepisy art. 20 ustawy
z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 169, poz. 1387 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorymi do
przedawnienia zobowiazan podatkowych powstalych przed dniem wejscia w zycie
ustawy z dnia 12 wrzes$nia 2002 r. stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r.
(ustawy zmieniajacej), a jesli dotychczasowe przepisy okreslaja korzystniejsze dla
podatnika zasady 1 terminy przedawnienia zobowiazan podatkowych, stosuje si¢
przepisy obowiazujace przed dniem wejscia w Zycie ustawy zmieniajacej. Ustali¢
faktyczny stan rozrachunkow z podatnikami wskazanymi w protokole kontroli i uja¢ go
w ksiggach rachunkowych, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowsci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-Z sporzqdzonym za 1V kwartal 2011 r. zanizonej kwoty

niewymagalnych zobowiqzan z tytutu udzielonych poreczen — str. 24 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowiazan wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen 1 gwarancji” sporzadza¢ na
podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247), zgodnie z wzorem stanowiacym
zalacznik Nr 1 do tego rozporzadzenia. W czgSci B w zestawieniu ,,Poreczenia
1 gwarancje” w wierszu F1 tego sprawozdania wykazywaé¢ warto§¢ nominalna
niewymagalnych zobowiazan z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji na koniec
okresu sprawozdawczego, rozumiang jako kwote, ktora poreczyciel (gwarant) bytby
zobowiazany zaplaci¢, gdyby dhuznik, za ktoérego udzielono porgczenia (gwarancji), nie
dokonat sptaty zobowigzania samodzielnie. W przypadku kredytow 1 pozyczek objetych

poreczeniami (gwarancjami) uwzglednia¢ zaréwno kwote $wiadczenia gloéwnego



1.7.

2.1.

2.2.

(kapitatu), jak i1 §wiadczen ubocznych (odsetek oraz innych opftat), o ile zostaty objgte
porgczeniem (gwarancja), zgodnie z przepisami § 4 ust. 2 pkt 1 ,,Instrukcji sporzadzania

sprawozdan”, stanowiacej Zatacznik nr 9 do cytowanego rozporzadzenia.

Niezamieszczanie daty na niektorych dokumentach wpbywajqcych do Urzedu Gminy —
str. 39 protokotu.

Na wptywajacej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze
finansowym lub majacym wpltyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczaé
pieczeé, zawierajaca migdzy innymi datg wpltywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow

zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.).

W zakresie dochodow budzetowych:

Wykazanie w deklaracji na podatek rolny za 2011 r. gruntow, nalezqcych do osoby
prawnej, oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,dr” (drogi) o powierzchni
4,1989 ha, jako zwolnionych z podatku rolnego i w konsekwencji nieopodatkowanie

tych gruntow podatkiem od nieruchomosci (w kwocie 4.619 z1) — str. 35 — 37 protokotu.

Grunty oznaczone w ewidencji geodezyjnej jako ,,dr”, niezajete pod pasy
drogowe drég publicznych, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, w zwiazku
z art. 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.).

Wezwa¢, na podstawie przepisow art. 274 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdézn. zm.), osobg
prawna, wskazang w protokole kontroli do ztozenia korekt deklaracji na podatek od
nieruchomosci 1 podatek rolny roéwniez za lata ubiegle, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1
cytowane] ustawy. W przypadku niewywiazania si¢ ztego obowiazku, okresli¢ (po
przeprowadzeniu postgpowania podatkowego) stosowna decyzja — na podstawie art. 21

§ 3 Ordynacji podatkowej — wysokos$¢ zobowiazania podatkowego.

Przypadki niesystematycznego wystawiania tytutow wykonawczych osobom fizycznym,

posiadajqcym zaleglosci podatkowe — str. 45, 46 protokotu.



2.3.

3.1

Prowadzi¢ systematyczna kontrole¢ terminowos$ci zaplaty zobowiazan
pieni¢znych, zgodnie z przepisami § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisoéw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie i bez zwtloki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 11§ 7 ust. 4 cytowanego rozporzadzenia w zwiazku z art. 15 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r.
Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.).

Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych bez potwierdzenia daty ich

odbioru — str. 50 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawac¢ za potwierdzeniem
ich odbioru wilasnor¢gcznym podpisem osoby uprawnionej, ze wskazaniem daty
otrzymania, stosownie do przepisoOw art. 46 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych:

Nieprawidlowe ustalanie i wyplacenie wynagrodzenia za czes¢ miesiqca, w zwiqzku ze
zmianq jego wysokosci, nawiqzaniem lub rozwiqzaniem stosunku pracy w trakcie

miesiqca (w badanej probie ogotem zanizono o 61,51 zt) — str. 54 56 protokotu.

Wynagrodzenie za przepracowana cz¢$¢ miesiaca, w zwiazku z jego zmiana,
nawiazaniem lub rozwiazaniem stosunku pracy w trakcie miesiaca, oblicza¢ dzielac
miesigczna stawke wynagrodzenia przez liczbe godzin przypadajacych do
przepracowania w danym miesiacu a otrzymana kwote mnozy¢ przez liczbe godzin
nieobecnosci pracownika, a nastgpnie tak obliczona kwot¢ wynagrodzenia odejmowac
si¢ od wynagrodzenia przyshugujacego za caly miesiac, zgodnie z przepisami § 12
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowiacego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow wyréwnawczych
do wynagrodzenia oraz innych nalezno$ci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U.
Nr 62, poz. 289 z pdzn. zm.).

Wyptlaci¢ wskazanym w protokole kontroli pracownikom niedoptacone kwoty

wynagrodzenia.



3.2. Nieuwzglednienie w podstawie naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego

3.3

dodatku za wieloletniq prace przystugujacego pracownikowi korzystajacemu ze

zwolnienia chorobowego za okres trwania choroby — str. 56, 57 protokotu.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wliczac
dodatek za wieloletnia prace przyshugujacy pracownikowi za dni, za ktére otrzymuje
wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy
wskutek choroby albo konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub
chorym cztonkiem rodziny, za ktore pracownik otrzymuje z tego tytulu zasitek
z ubezpieczenia spotecznego, zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U Nr 50, poz. 398 z pdzn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikow sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160,
poz. 1080 z pézn. zm.), w zwiazku z przepisami § 6, § 14, § 151 § 16 rozporzadzenia
Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).

Bezpodstawne wyrazenie zgody (aneksem z 18 kwietnia 2011 r.) na rozliczenie przez
Klub Sportowy ,, Hutnik” w Dubecznie wydatkow poniesionych przed rozstrzygnieciem
konkursu i zawarciem umowy (11 kwietnia 2011 r.) na realizacje przez ten podmiot
zadania publicznego w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu, szkolenia
dzieci i mlodziezy oraz przyjecie niekompletnie wypetnionego sprawozdania z realizacji
z tego zadania (w "zestawieniu faktur i rachunkow"” nie zamieszczono numerow pozycji
kosztorysu) — str. 61, 62 protokotu.

W zawieranych umowach z podmiotami realizujacymi zadania publiczne
wskazane w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.)
nie wskazywaé terminu realizacji zadania przed dniem zawarcia umowy o dotacje,
atym samym nie dopuszcza¢ mozliwosci rozliczenia ze $rodkow dotacji wydatkow
poniesionych przez podmiot niepubliczny przed tym dniem, zgodnie z przepisami
art. 16 ust. 1 tej ustawy, majac na uwadze jej przepisy art. 5 ust. 3.

Od podmiotéow, ktorym udzielono dotacji na realizacje zadan publicznych,
egzekwowac¢ obowiazek sktadania kompletnie wypelionych sprawozdan z wykonania
zadania publicznego, zgodnie z wzorem formularza stanowiacego zatacznik Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty iramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego
oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25),
w zwiazku z przepisami art. 19 pkt 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie.



3.4.

3.5

4.1.

Nieprawidlowe ustalenie kwoty wadium w postepowaniu na budowe drogi gminnej wraz

z parkingiem przy Gimnazjum Publicznym w Dubecznie — str. 67 protokotu.

Wadium w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego okreslac
w wysokos$ci nie wigkszej niz 3 % warto$ci zamowienia, stosownie do przepisow art. 45
ust. 4ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

Zawarcie w umowie na budowe drogi gminnej wraz z parkingiem przy Gimnazjum
Publicznym w Dubecznie w 2011 r. postanowien niezgodnych z warunkami okreslonymi
w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia i zlozonej ofercie (w zakresie terminu
przystqpienia wykonawcy do wykonania umowy, tj. 23 dni od jej podpisania, podczas
gdy w specyfikacji i w ofercie ustalono 7 dni) — str. 68, 69 protokotu.

Umowy w sprawach zamowien publicznych zawiera¢ na warunkach
wynikajacych ze specyfikacji istotnych warunkach zamoéwienia oraz — odnos$nie do
zakresu $wiadczenia wykonawcy — zgodnie z jego zobowiazaniem zawartym w zlozonej
ofercie, w zwiazku z przepisami art. 82 ust. 3 1 art. 140 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien
publicznych..

W zakresie dlugu publicznego:

Nieustalenie — w umowie poreczenia z 4 listopada 2009 r. — peinej wartosci

zobowiqzania — str. 72 protokotu.

Udzielajac porgczenia w zawierane] umowie ustala¢ warto§¢ nominalna
zobowiazania nalezna do zaptaty w dniu wymagalnosci, stosownie do art. 93 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

Z pozn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktére naruszaja prawo przez bilgedna jego wykladni¢ lub niewltasciwe zastosowanie,

przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbeg



o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Hansk



