Lublin, 20 czerwca 2012 r.

RIO —1I-600/10/2012

Pan Jan Dabrowski
Wojt Gminy Strzyzewice
23 - 107 Strzyzewicel09

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 5 marca do 19 kwietnia 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Strzyzewice. Protokét kontroli podpisano 27 kwietnia 2012 r.

W  zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu — nie formulowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia wraz z wnioskami
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazujg osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie dochodéw budzetowych:

1.1.Niezachowanie powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym i podatkiem od

nieruchomosci (przypadki) — str. 26 protokotu.



1.2.

Podatnikéw bedacych osobami prawnymi, ktdrzy nie wywiazali sig
z obowiazku — wynikajacego z przepisOw art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136 poz. 969 z p6zn. zm.) i art. 6 ust. 9
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdézn. zm.) — przedktadania deklaracji na podatek rolny i od
nieruchomosci, wzywac¢ do ich zlozenia, na podstawie przepisoOw art. 274a § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
zpozn. zm.). W przypadku nieztozenia deklaracji okresli¢ decyzja wysokosé
zobowiazania podatkowego (réwniez za lata ubiegle), stosownie do przepisow art. 21
§ 3 Ordynacji podatkowej, zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiagzan

podatkowych, okreslonego w art. 70 § 1 tej ustawy.

Niesprawdzanie deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz informacji

o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, o czym swiadczy:

- przeniesienie obowiqzku podatkowego w podatku od nieruchomosci z uzytkownika
wieczystego gruntow i wiasciciela budynkow polozonych na tych gruntach na ich
posiadacza zaleznego (uzytkownika),

- opodatkowanie uzytkow rolnych podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem
stawki dla ,, gruntow pozostatych”,

- niewyjasnienie przyczyn zwiekszenia — w deklaracjach za 2009 r. i 2010 r. ztozonych
przez podatnika — powierzchni uzytkowej budynkow, w sytuacji gdy ze
zgromadzonego materiatu dowodowego nie wynika rozbudowa istniejqcych
budynkow lub zakonczenie budowy nowych obiektow, co wskazywatoby na
nieopodatkowanie w latach ubiegtych niektorych budynkow (lub ich czesci),

- wykazanie w deklaracji, zloZzonej przez publiczng jednostke organizacyjnq objetq
system oswiaty, uzytkow rolnych (o powierzchni 1,76 ha) jako zwolnionych z podatku
od nieruchomosci, na podstawie przepisow art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Niewydanie decyzji w sprawie zwolnienia z podatku rolnego jednostki objetej system

oswiaty, ktora w styczniu 2011 r. ztozyta - wraz z deklaracjq na podatek rolny - wniosek

o zwolnienie z tego podatku (jednostka nie ptacita tego podatku za caly 2011 r.) — str. 27

- 33, 36 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje i informacje podatkowe, w celu ustalenia
stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci

z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 w zwiazku
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z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji (np. w przypadku
niewykazania wszystkich przedmiotow opodatkowania) wzywaé podatnikow do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasnien lub do uzupeinienia
deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej
zawartych, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé uzytkownika wieczystego
gruntow 1 wilasciciela budynkow potozonych na tych gruntach, stosownie do przepisow
art. 3 ust. 1 pkt 1 1 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych; nie ma podstaw
prawnych do przeniesienia obowiazku podatkowego z uzytkownika wieczystego
gruntéw i1 wlasciciela budynkow na ich uzytkownika.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza,
opodatkowywac podatkiem rolnym, zas$ uzytki rolne zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej opodatkowywaé podatkiem od nieruchomos$ci z zastosowaniem stawki
najwyzszej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym w zwiazku z art. 2
ust. 2 oraz art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ,,a” ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Jednostki organizacyjne objgte systemem o$wiaty, bedace posiadaczami
uzytkow rolnych, opodatkowywaé podatkiem rolnym na podstawie przepiséw art. 3
ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym. Jednostki te korzystaja ze zwolnienia z podatku
rolnego - na podstawie art. 12 ust. 2 pkt2 ustawy o podatku rolnym - w zakresie
gruntéw zajetych na dzialalnos$¢ o§wiatowa, w sytuacji gdy zlozy wniosek o zwolnienie,
a organ podatkowy udzieli zwolnienia na podstawie decyzji, stosownie do przepiséw
art. 13d ust. 1 tej ustawy, przy czym zwolnienie stosowane jest od pierwszego dnia
miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym zlozono wniosek (art. 13d ust. 3
ustawy). W przypadku gdy jednostka nie ztozy wniosku, zwolnienie z podatku rolnego

nie moze by¢ zastosowane.

Odebranie od podatnikow oswiadczen (o zlym stanie technicznym budynkow jako
dowodow uzasadniajqcych zastosowanie nizszej stawki w podatku od nieruchomosci
dla tej kategorii nieruchomosci), ktore nie zostaly zloZone pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania — str. 29, 31 protokotu.

W przypadku, gdy dowodem potwierdzajacym okreslone fakty jest — zlozone
na wniosek podatnika — o$wiadczenie, odbiera¢ je pod rygorem odpowiedzialno$ci
karnej za falszywe zeznania, stosownie do przepisow art. 180 § 2 Ordynacji

podatkowe;j.
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2.1.

2.2.

Odpisanie w 2011 r. — jako przedawnionych — zalegtosci podatkowych z 2005 .
(w kwocie ogotem 464,10 zI), mimo Ze nie ulegly one przedawnmieniu, w zwiqzku
z przerwaniem jego biegu wskutek zastosowania srodka egzekucyjnego — str. 35, 36

protokotu.

Przy dokonywaniu odpisu zobowiazania podatkowego z konta podatnika
wskutek przedawnienia, uwzgledniaé przepisy art. 70 § 1 1 § 4 Ordynacji podatkowe;,
w mysl ktoérych zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ z uplywem 5 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktorym uptynat termin ptatnosci podatku, przy czym
bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania Srodka
egzekucyjnego, o ktorym podatnik zostat zawiadomiony.

W  ksiggach rachunkowych wykazywaé stan rzeczywisty, stosownie do
przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
72009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) w zwiazku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375).

W zakresie wydatkow budzetowych z uwzglednieniem przepisow o zaméwieniach

publicznych:

Nieterminowe wyplacenie pracownikom nagrod jubileuszowych — str. 50 protokotu.

Nagrody jubileuszowe przyznawac i wyplacaé niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, stosownie do przepisow § 8 ust. 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow

samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z pozn. zm.).

Dokonywanie zwrotu kosztow dojazdu radnym gminy na sesje i posiedzenia komisji
rady gminy, ktore odbywaly sie w miejscowosci bedqcej siedzibq rady — str. 55
protokotu.

Zwrotu kosztow podrozy shuzbowej radnym gminy dokonywacé wytacznie,
jezeli podréz zwiazana jest z wykonywaniem przez radnego zadania majacego
bezposredni zwiazek z wykonywaniem mandatu, okre§lonego przez przewodniczacego

rady gminy oraz odbywa si¢ poza miejscowoscia, w ktdérej znajduje si¢ siedziba rady
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1 na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego wystawionego przez przewodniczacego
rady, okreS$lajacego termin 1 miejsce wykonywania zadania oraz miejscowos¢
rozpoczecia i1 zakonczenia podrdzy shuzbowej, zgodnie z przepisami § 1 § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 31 lipca 2000 r.
w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytutu zwrotu kosztow podrézy stuzbowych

radnych gminy (Dz. U. Nr 66, poz. 800 z p6zn. zm.).

Nieopisanie przedmiotu zamowienia pn. ,,Przebudowa nawierzchni drogi gminnej
nr 107141L w Kietczewicach Maryjskich na odcinku od km 0+007,30 do km
0+635,00”, za pomocq specyfikacji technicznej wykonania iodbioru robot
budowlanych — str. 64 protokotu.

Przedmiot zaméwienia na roboty budowlane opisywa¢ za pomoca
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych, stosownie do przepiséw art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.

Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykltadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe

o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie

pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Strzyzewice
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