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Pan Jan Trojak
Dyrektor Zespotu Szkot
Rolniczych w Kijanach
21-077 Spiczyn

Szanowny Panie Dyrektorze

W okresie od 5 marca do 13 kwietnia 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki
finansowej Zespotu Szkét Rolniczych w Kijanach w zakresie rachunkowosci 1 realizacji planu
finansowego. Protokét kontroli podpisano 19 kwietnia 2012 r.

W toku kontroli ujawniono nieprawidlowosci 1 uchybienia bedace wynikiem
nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow prawa 1 biednej ich interpretacji, sposréd
ktorych nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na nieprawidtowosci w zakresie ksiggowosci,
glownie dotyczace: niezamknigcie ksiag rachunkowych roku 2008, 2009 1 2010;
nierzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, nieprzeprowadzenia inwentaryzacji
wszystkich aktywow 1 pasywow na koniec 2010 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.



1.2.

1.3.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete przez jednostke zasady

rachunkowosci, w wyniku:

- nieokreslenia zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych i powiqzania ich
z kontami ksiegi gtownej,

- niesporzqdzenie wykazu zbiorow danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych,

- nieopisania systemu informatycznego oraz nieokreslenia wersji oprogramowania

i daty rozpoczecia jego eksploatacji— str. 3 protokotu.

Uzupetni¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
przez:

- okres$lenie sposobu powiazania kont ksiag pomocniczych z kontami ksiggi gtéwnej,

- sporzadzenie wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okre§leniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow,
procedur lub funkcji, w zalezno$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw 1 parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych 1 systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego
eksploatacji,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U . Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Niezachowanie cigglosci bilansowej w 2010 r. - str. 4 - 5 protokotu.

Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow
1 pasywow ujmowac w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiggach rachunkowych, stosownie do przepiséw art. 5 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Niedokonanie ostatecznego zamkniecia ksiqg rachunkowych roku 2008, 2009, 2010.

Niearchiwizowanie ksiqg - str. 6, 7 protokotu.

Ksiggi rachunkowe zamykaé nie pozniej niz w ciagu 3 miesigcy od dnia
konczacego rok obrotowy, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy

o rachunkowo$ci, pamigtajac, ze ostateczne zamknigcie ksiag rachunkowych powinno



1.4.

1.5.

1.6.

nastapi¢ najpdzniej w ciagu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za

rok obrotowy (art. 12 ust. 4 tej ustawy).

Przestrzegaé przepisow art. 12 ust. 5 powotanej ustawy, zgodnie z ktorymi
zamknigcie ksiag rachunkowych polega na nieodwracalnym wylaczeniu mozliwosci
dokonywania zapisow ksiggowych w zbiorach tworzacych zamknigte ksiegi
rachunkowe, z uwzglednieniem art. 13 ust. 2 1 3 tej ustawy .

Ksiggi rachunkowe prowadzone przy uzyciu komputera chroni¢ przed
niedozwolonymi zmianami, w sposob okreslony przepisami art. 71 ust. 2 ustawy
o rachunkowos$ci w zwiazku z art 23 ust. 1 tej ustawy.

Jezeli system ochrony zbioréw danych rachunkowos$ci, utrwalonych na
informatycznych no$nikach danych, nie spelnia wymagan okre§lonych w art. 71 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, zapisy te powinny by¢ wydrukowane w terminach

przewidzianych w art. 13 ust. 6 tej ustawy.

Nieprowadzenie w 2010 r. ewidencji na kontach 960 ,, Wynik finansowy”, 980 ,, Plan
finansowy wydatkow budzetowych roku budzetowego”, 998 ,, Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezqcego”, mimo wystepowania operacji gospodarczych

podlegajqcych ewidencji na tych kontach — str. 8 protokotu.

Zapiso6w w ksiggach rachunkowych dokonywaé zgodnie z trescia ekonomiczna
operacji, na kontach przewidzianych do stosowania w zaktadowym planie kont,

stosownie do przepiséw art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Niesporzqdzenie zestawienia sald kont ksiqg pomocniczych na koniec 2010 r. - str. 8

protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Niezgodnos¢ ewidencji analitycznej z syntetycznqg w zakresie kont 020 ,, Wartosci
niematerialne i prawne” i 071 , Umorzenie srodkow trwalych oraz wartosci

niematerialnych i prawnych” — str. 8-9 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé¢ zapisow  bedacych
uszczegotowieniem 1 uzupelnieniem zapiséw kont ksiggi glownej, zapewniajac

zgodno$¢ zapisoOw kont pomocniczych z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtowne;,



1.7.

1.8.

stosownie do przepisoéw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki niesprawdzalnego prowadzenia ksiqg rachunkowych— str. 9, 10 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ sprawdzalnie, umozliwiajac stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapiséw oraz identyfikacj¢ dowoddéw 1 sposobu ich
zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych,
stosownie do przepisoOw art. 24 ust. 4 pkt 1 w zwiazku z art. 20 ust. 2 1 art. 21 ust. 1

ustawy o rachunkowosci.

Nierzetelne przedstawienie sytuacji majqtkowej i finansowej ZSR w Kijanach za 2010 r.,
w wyniku nieujmowania w ksiegach rachunkowych szkoly operacji gospodarczych
dotyczqcych przychodu i rozchodu zboza oraz niedokonania przeksiegowan rocznych,

w celu ustalenia wyniku finansowego i funduszu jednostki.

Wykazanie w bilansie sporzqdzonym na 31 grudnia 2010 r. danych niezgodnych z danymi

wynikajqcymi z ksiqg rachunkowych - str. 9-12, 14-15 protokotu.

1.9.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zapewniajac
odzwierciedlenie w nich stanu rzeczywistego, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 1 art.
24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na dzien konczacy rok obrotowy dokonywac niezbgdnych przeksiggowan kont
w celu ustalenia wyniku finansowego 1 funduszu jednostki, majac na uwadze przepisy
art. 4 ust. 1 tej ustawy.

Sprawozdanie finansowe — bilans -  sporzadza¢ na podstawie danych
wynikajacych z prawidtowo prowadzonych ksiag rachunkowych, zgodnie z przepisami

art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki niezachowania systematyki zapisow — str. 12, 13 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiegi glownej w ujgciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci:

- naliczone umorzenie $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych 1 prawnych
umarzanych stopniowo ewidencjonowac:
Wn 400 ,,Amortyzacja”,
Ma 071 ,,Umorzenie $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych

prawnych”,



- wpltyw $rodkéw pienigznych otrzymanych na pokrycie wydatkow budzetowych
jednostki uymowac:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
- okresowe lub roczne przeniesienia, na podstawie sprawozdan budzetowych,
realizowanych wydatkow budzetowych:
Wn 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
- przelew do budzetu zrealizowanych przez jednostke dochodéw ewidencjonowac:
Wn 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- okresowe lub roczne przeksiggowania zrealizowanych dochodow budzetowych, na
podstawie sprawozdan budzetowych:
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 222 , Rozliczenie dochodoéw budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zataczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
128, poz. 861 =z poézn. zm.), zwanego w dalsze] czgsci tego wystapienia
,»rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”

1.10. Nieujecie na koncie 310 ,,Materialy” wartosci ustalonego na koniec 2010 roku stanu

niezuzytego paliwa - str. 16 protokotu.

Dokonywa¢ wyceny ustalonego na dzien bilansowy stanu niezuzytych
materiatow, ktorych warto$¢ odpisano bezposrednio w koszty na dzien ich zakupu oraz
korekty kosztow o tg wartos¢, stosownie do przepisoOw art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy

o rachunkowosci.

1.11. Niewyjasnienie i nierozliczenie ujawnionych - podczas inwentaryzacji przeprowadzonej
na koniec 2010 r. - roznic miedzy rzeczywistym a ewidencyjnym stanem materiatow
oraz nieudokumentowanie przeprowadzenia - drogq weryfikacji - inwentaryzacji

aktywow i pasywow — str. 15, 16 protokotu.

Ujawnione w toku inwentaryzacji roéznice migdzy stanem rzeczywistym



a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiggach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji,
stosownie do przepisoéw art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji odpowiednio dokumentowac
1 powiaza¢ z zapisami ksiag rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 27 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci, majac na uwadze art. 26 ust. 1 tej ustawy.

W zwiazku z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamédwienia
publicznego na termomodernizacj¢ budynkéw (kuchni, stotéwki, tacznikéw przy
stotdwce 1 przy warsztatach oraz warsztatu) Zespotu Szkoét Rolniczych w Kijanach
przez Starostwo Powiatowe w Lecznej, nieprawidlowosci w zakresie procedury
postgpowania ujete zostaly w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do starosty

teczynskiego, ktore dostgpne bedzie na stronie:www.bip.lublin.rio.gov.pl.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez biledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu w Legcznej
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