Lublin, 4 kwietnia 2012 r.

RIO —11-601/16/2012

Pan Marian Olesiejuk

Dyrektor Zaktadu

Zagospodarowania Odpadéw w Lubartowie
ul. Lubelska 68

21 - 100 Lubartow

Szanowny Panie Dyrektorze

W dniach od 19 stycznia do 21 lutego 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrolg gospodarki
finansowej Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w Lubartowie. Protokot kontroli podpisano
2 marca 2012 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie danych ogélno-organizacyjnych:

1.1. Niepowierzenie —na  pismie glownemu  ksiegowemu  zaktadu  obowiqzkow

i odpowiedzialnosci w zakresie okreslonym w przepisach ustawy o finansach



2.1.

2.2.

publicznych — str. 3 protokotu.

Osobie zatrudnionej na stanowisku gtownego ksiggowego powierzy¢ na pismie
obowiazki 1 odpowiedzialno$¢ w zakresie okreslonym w przepisach art. 54 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajqce na:

- nieokresleniu metod wyceny aktywow i pasywow,

- nieokresleniu zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi gtownej,

- niesporzqdzeniu wykazu zbiorow danych tworzqcych ksiegi rachunkowe oraz opisu
systemu informatycznego,

- nieokresleniu wersji stosowanego w jednostce oprogramowania i daty rozpoczecia
jego eksploatacyi,

- nieokresleniu systemu stuzqcego ochronie danych i ich zbiorow — str. 4 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- okreslenie metod wyceny aktywow 1 pasywow,

- okreslenie zasad powiazania kont ksiag pomocniczych z kontami ksiggi gtowne;,

- sporzadzenie wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycz-
nych no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz
funkcji w organizacji calosci ksiag rachunkowych 1 w procesach przetwarzania da-
nych,

- sporzadzenie opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow, pro-
cedur lub funkcji, w zaleznos$ci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algo-
rytmow 1 parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczego6l-
nosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a po-
nadto okreslenie wersji oprogramowania 1 daty rozpoczegcia jego eksploatacii,

- sporzadzenie opisu systemu stuzacego ochronie danych 1 ich zbioréw, w tym dowo-
doéw ksiggowych, ksiag rachunkowych 1 innych dokumentéw stanowiacych podstawe
dokonanych w nich zapisow,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2 - 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 . Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Prowadzenie ksiqg rachunkowych (ewidencji sktadnikow majqtkowych) inng technikq

niz ustalona przez kierownika jednostki — str. 4, 5 protokotu.



2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, w zwiazku
z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. W przypadku podjecia decyzji
o prowadzeniu ksiag rachunkowych w sposoéb inny niz ustalony w przepisach
wewngtrznych, dokona¢ odpowiednich zmian tych przepiséw, stosownie do przepisow

art. 10 ust. 2 tej ustawy.

Niesporzqdzenie zestawien sald wszystkich kont ksiqg pomocniczych — str. 5 protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Niepowiqzanie dokumentow zZroditowych z zapisem ksiegowym, dokonanym na ich
podstawie. Niezamieszczanie na dokumentach zrodtowych adnotacji o ich sprawdzeniu

i zakwalifikowaniu do ujecia w ksiegach rachunkowych — str. 7 - 8 protokotu.

Zapewni¢ powiazanie dowodow ksiegowych z dokonanymi na ich podstawie
zapisami ksiggowymi, w celu umozliwienia identyfikacji dowodow i sposobu ich
zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych,
zgodnie z przepisami art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ stwierdzenie ich sprawdzenia
1 zakwalifikowania do ujgcia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby
odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 tej ustawy,

majac na uwadze postanowienia ust. la.

Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan — str. 9 - 10 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywaé¢ w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisu art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Nieujmowanie w raporcie kasowym przychodu gotowki z tytutu zebranych przez

inkasentow optat za odbior odpadow — str. 12 - 13 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.



2.7.

2.8.

2.9.

3.1.

Niezamieszczenie w bilansie za 2010 r. informacji o wartosci umorzenia sktadnikow

majqtkowych — str. 15 protokotu.

Do bilansu Zaktadu dotacza¢ informacje istotne dla rzetelnos$ci 1 przejrzystosci
sytuacji finansowej 1 majatkowej (w tym o umorzeniach sktadnikow majatkowych),
zgodnie z zatacznikiem Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.), zwanego w dalszej

czg$ci tego wystapienia ,,rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.”.

Zinwentaryzowanie w 2010 r. i 2011 r. naleznosci od kontrahentow prowadzqcych ksiegi

rachunkowe w drodze weryfikacji — str. 17 protokotu.

Naleznosci  od  kontrahentow  prowadzacych  ksiggi  rachunkowe
inwentaryzowac¢ droga uzyskania potwierdzenia prawidlowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia 1 rozliczenia

ewentualnych roéznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieudokumentowanie przeprowadzenia na dzien 31 grudnia 2010 r. inwentaryzacji
wartosci niematerialnych i prawnych. Nieustalenie stanu materiatow niezuzytych
(paliwa) na dzien 31 grudnia 2010 r. i 2011 r. — str. 18, 19 protokotu.

Dokumentowaé przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji, stosownie do
przepisow art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nie pdézniej niz na dzien bilansowy ustala¢ stan aktywow, ktorych wartosé
odpisano w koszty na dzien ich zakupu, dokonywac ich wyceny oraz korekty kosztow

o warto$¢ tego stanu, zgodnie z przepisami art. 17 ust. 2 pkt 4 powolanej ustawy.

W zakresie realizacji planu finansowego:

Ustalenie wyzszych oplat za odbior odpadow komunalnych w pojemnikach 1100 [
z terenu gminy Niedzwiada, niz gorne stawki okreslone przez rade tej gminy — str. 19 -

20 protokotu.

Optaty za odbiér odpadéw komunalnych w pojemnikach 1100 1 z terenu gminy



3.2.

3.3

3.4.

3.5.

3.6.

Niedzwiada, pobiera¢ w wysoko$ci nie wyzszej niz ustalona przez Rad¢e Gminy
Niedzwiada uchwata Nr XV/58/07 z 28 grudnia 2007 r., w zwiazku z przepisami art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z p6ézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 58
Kodeksu cywilnego.

Wskazywanie w fakturach wystawianych odbiorcom odpadow innego terminu platnosci
niz wynikajqcy z umowy oraz doreczanie ich bez potwierdzenia odbioru, mimo ustalenia
terminu ptatnosci liczonego od daty odbioru faktury — str. 20, 21 protokotu.

W wystawianych fakturach za odbidr odpadow wskazywaé termin zapftaty
zgodny z ustaleniami umownymi oraz dorgczaé je za potwierdzenie odbioru, w celu
umozliwienia kontroli w zakresie terminowosci wplat, majac na uwadze przepisy art. 68
ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Niezamieszczanie na dowodach dokumentujqcych wplate u inkasenta naleznosci za
odebrane odpady komunalne daty operacji — str. 23 - 24 protokotu.

Zobowiaza¢ inkasentéw do dokumentowania daty wplaty naleznosci za odbior
odpadow komunalnych, w celu umozliwienia kontroli w zakresie terminowosci wplat,
zgodnie z przepisami art. 21 ust.1 pkt 4 ustawy o rachunkowos$ci w zwiazku z art. 68
ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Ewidencjonowanie kosztow sktadowania odpadow na wysypisku Smieci na
niewtasciwym koncie oraz w niewtasciwym paragrafie — str. 25 - 26 protokotu.

Koszty z tytutlu sktadowania ewidencjonowa¢ na koncie 402 ,,Ustugi obce”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okre§lonymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. i w paragrafie 4300 ,,Zakup
ustug pozostatych”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragraféw wydatkéw 1 Srodkow”,
stanowiaca zatacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow
oraz Srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.38, poz. 207 z p6zn. zm.).

Nieujecie w  ksiegach rachunkowych 2010 r kosztow dotyczqcych tego roku
(w wysokosci 14.490 zi) — str. 26 protokotu.

W ksiggach rachunkowych ujmowac¢ wszystkie koszty dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do przepisow art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie w latach 2009 - 2011 zakupow dostaw i ustug bez stosowania ustawy —



Prawo zamowien publicznych, w wyniku:

a) nieustalenia wartosci zakupow paliwa do samochodow w roku 2011, w sytuacji gdy
wydatki takie poniesione w roku 2010 wraz ze wzrostem zapotrzebowania na takie
dostawy w 2011 r., swiadczyly o koniecznosci zastosowania ustawy,

b) udzielenia w 2009 r. i 2010 r. zamowienia na wywoz odpadow komunalnych z terenu
gminy Lubartow w trybie z wolnej reki, bez dopetnienia wszystkich czynnosci
wymaganych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego (w tym bez:
sporzqdzenia protokotu postepowania, dopetnienia obowiqzku ztozenia przez osoby
wykonujqce czynnosci w postepowaniu pisemnych oswiadczen o braku okolicznosci
wylqczajqcych te osoby z postepowania, wyegzekwowania od wykonawcy
oswiadczenia o spelnieniu warunkow udziatu w postepowaniu i zamieszczenia
ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych) oraz
w sytuacji, gdy faktycznie nie zachodzita okolicznosé, ktora — zdaniem
zamawiajqcego — umozliwiala zastosowania tego trybu (wykonawca, ktoremu
udzielono zamowienia nie byt jedynym podmiotem swiadczqcym tego typu ustugi) —

str. 27 - 31 protokotu.

Przestrzega¢ obowiazku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty zuwzglednieniem przepisow o zamowieniach publicznych oraz zawierania
umow, ktérych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane na zasadach
okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych, stosownie do przepisow art. 44
ust. 4 1 art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Zamowien publicznych udziela¢ wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z2010 r. Nr 113, poz. 759 zpo6dzn. zm.), w wyniku postgpowania o udzielenie
zamoOwienia przeprowadzonego w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow, z zastosowaniem jednego z trybow
postepowania wskazanych w art. 10 tej ustawy, stosownie do przepisow jej art. 7 ust. 1
13, pamigtajac, ze przepisOw ustawy nie stosuje si¢ przy udzielaniu zamowien, ktorych
wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci 14.000 euro, zgodnie z jej
art. 4 pkt 8.

W zwiazku z tym, nie wcze$niej niz 3 miesiace przed dniem wszczecia
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na dostawy lub ustugi, ustala¢ —
z nalezyta staranno$cia — warto$§¢ tego zamowienia, na podstawie calkowitego
szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towarow 1 ustug, stosownie

do przepiséw art. 32 ust. 1 1 art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.



4.1

W przypadku dostaw powtarzajacych si¢ okresowo (takimi bgda dostawy paliwa do
samochoddéw) podstawa ustalenia wartosci zamdwienia jest taczna warto$¢ zamoéwien
tego samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub
w poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilo§ciowych zamawianych
dostaw oraz prognozowanego na dany rok $redniorocznego wskaznika cen towarow
iustug konsumpcyjnych ogotem, albo ktérych zamawiajacy zamierza udzieli¢
w terminie 12 miesigcy nastgpujacych po pierwszej dostawie, stosownie do art. 34 ust. 1
powotanej ustawy.

Zamoéwienia w trybie z wolnej reki udziela¢ wtedy, gdy zachodzi co najmniej
jedna z okoliczno$ci wymienionych w przepisach art. 67 ust. 1 Prawa zamowien
publicznych, majac na uwadze, ze zastosowanie tego trybu na podstawie przepisow
art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a) tej ustawy jest mozliwe jedynie w sytuacji, gdy dostawy, ustugi
lub roboty budowlane moga by¢ s$wiadczone tylko przez jednego wykonawce
z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze. Wypehieniem tej przestanki nie
jest subiektywne przekonanie zamawiajacego, ze tylko jeden wskazany przez niego
wykonawca daje gwarancje wykonania danego przedmiotu zamdwienia. Konieczne jest
bowiem wykazanie, ze danego zamoéwienia nie jest w stanie wykona¢ zaden inny
podmiot. Przepis ten nie moze wigc mie¢ zastosowania w sytuacji, gdy na rynku istnieja

inni wykonawcy zdolni zrealizowaé¢ dane zamowienie.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

Nieterminowe rozliczenie dotacji przedmiotowej za 2011 r. — str. 30 - 31 protokotu.

Rozliczenie wykorzystania dotacji przedmiotowej przekazywaé zarzadowi
Zwiazku w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku, w szczegotowosci okreslonej
przez ten zarzad, stosownie do przepiséw § 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;]
jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéow budzetowych (Dz. U. Nr 241,
poz. 1616).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktére naruszaja prawo przez biledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy



o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbeg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Zarzad Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej
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