Lublin, 27 kwietnia 2012 r.

RIO —-1I-601/13/2012

Pani Jadwiga Ulaniuk

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j
Podedworze 44

21 - 222 Podedworze

Szanowna Pani Kierownik

W dniach od 30 stycznia do 6 Ilutego 2012 r. (z uzasadniona przerwa)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kontrol¢ gospodarki finansowe;j
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Podedwérzu w zakresie prowadzenia
rachunkowos$ci oraz w zakresie realizacji planu finansowego. Protokét kontroli podpisano
9 marca 2012 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,



polegajqce na:

- nieokresleniu  roku obrotowego i wchodzqcych w jego sklad okresow
sprawozdawczych,

- niesporzqdzeniu wykazu stosowanych ksiqg rachunkowych,

- niewskazaniu metody wyceny aktywow i pasywow,

- nieokresleniu zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 013 ,, Pozostate srodki trwate”,

- niedostosowaniu opisu kont: 130 , Rachunek biezqcy jednostki”, 221 , Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych”, 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych”,
223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych” oraz 720 ,, Przychody z tytutu dochodow
budzetowych” do potrzeb jednostki bqdz obowiqzujqcych przepisow,

- ujeciu w wykazie kont ksiegi glownej konta 490 , Rozliczenie kosztow”, mimo
niewystepowania w jednostce operacji gospodarczych podlegajqcych ujeciu na tym
koncie oraz konta 985 , Zaangazowanie Srodkow samorzqdowych zaktadow
budzetowych”, nie wystepujqacego w jednostce budzetowej,

- nieujeciu w zakladowym planie kont wszystkich kont, stuzqcych ewidencjonowaniu
operacji wystepujqcych w jednostce,

- nieokresleniu zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi gtownej —

str. 2—4 i 7 protokotu.

Opracowa¢ w sposob kompletny 1 prawidlowy dokumentacje opisujaca
przyjete w jednostce zasady prowadzenia rachunkowosci, przez:

- okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,

- sporzadzenie wykazu stosowanych ksiag rachunkowych,

- wskazanie metod wyceny aktywdw i pasywow, w tym termindw rozpoczecia umo-
rzenia §rodkoéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych,

- ujecie w wykazie kont ksiegi gtownej wszystkich kont niezbednych do prowadzenia
prawidtowej ewidencji, ustalenie na nich zasad klasyfikacji zdarzen zgodnie z po-
trzebami jednostki, z uwzglednieniem zasad ich funkcjonowania, okreslonych w za-
taczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakta-
dow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.), zwanego w dalszej czgéci tego wystapienia ,,rozporza-
dzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.” 1 wyeliminowanie z zaktadowego
planu kont konta nie wystgpujacego w jednostce. Jezeli zamieszczona w zaktado-
wym planie kont liczba kont syntetycznych jest niewystarczajaca w stosunku do po-
trzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji — uzupehic ja o konta dodatkowe, zgodne

co do tresci ekonomicznej, w tym réwniez przy wykorzystaniu symboli kont, ktore
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nie majq zastosowania w jednostce, zgodnie z przepisami § 15 ust. 1 pkt 1 tego roz-
porzadzenia,
- okreslenie zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z konta-
mi ksiegi gléwnej,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 1 3 lit. ,,a” 1 ,b” w zwiazku
zart. 32 ust. 1 1 art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Dokonywanie zapisow na koncie 130 , Rachunek biezqcy jednostki” niezgodnie
z wyciqgiem bankowym (tzw. stornem czerwonym). Nieprawidlowe ewidencjonowanie
operacji zwiqzanych z realizacjq dochodow z tytutu odsetek od srodkow zgromadzonych

na rachunku bankowym jednostki — str. 5, 6 protokotu.

Zapiséw na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” dokonywaé wylacznie
na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac petna zgodno$¢ zapisow migdzy
jednostka 1 bankiem, a realizowane przez jednostk¢ dochody z tytutu odsetek od
srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym ujmowac¢ w ewidencji ksiggowej na
kontach:

- wplyw srodkéw na rachunek (na podstawie wyciagu do rachunku bankowego):
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 750 ,,Przychody finansowe”,
- przelew zrealizowanych dochodéw na rachunek budzetu (na podstawie wyciagu ban-
kowego):
Wn 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zalaczniku

nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieewidencjonowanie prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych roku

biezqcego oraz lat przysztych — str. 7 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencje¢ prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych:

- roku biezacego - na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego”, ujmujac na stronie Wn rownowarto$¢ sfinansowanych wydatkow
budzetowych w danym roku budzetowym i réwnowarto§¢ zaangazowanych
wydatkow, ktore bgda obciazaty wydatki roku nastgpnego, za$ na stronie Ma tego
konta zaangazowanie wydatkow, czyli warto§¢ uméw, decyzji i innych postanowien,
ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw budzetowych
w roku biezacym,

- przysziych lat - na koncie 999 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych
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lat”, ujmujac na stronie Wn rownowarto§¢ zaangazowanych wydatkow
budzetowych w latach poprzednich, a obciazajacych plan finansowy roku biezacego
jednostki budzetowej lub plan finansowy niewygasajacych wydatkéw przeznaczony
do realizacji w roku biezacym, za§ na stronie Ma tego konta — wysoko$¢
zaangazowanych wydatkow lat przyszitych, zgodnie z zasadami funkcjonowania
tych kont, okreslonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 .

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach nieujetych w zaktadowym planie

kont — str. 7 protokotu.

ZapisOw operacji gospodarczych wystgpujacych w jednostce dokonywac na
kontach przewidzianych do stosowania w zakladowym planie kont, w zwiazku

z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont: 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” i 130 ,,Rachunek biezqcy jednostki” (w zakresie dochodow z tytutu
odsetek) — str. 9, 10 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencjg analityczna do kont:

- 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” — wedtug podziatek klasyfikacji bu-
dzetowej oraz w sposdb zapewniajacy mozliwos¢ ustalenia naleznosci i zobowiazan
krajowych i1 zagranicznych wedlug poszczego6lnych kontrahentow,

- 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” — w szczegdtowosci planu finansowego docho-

dow,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okre§lonymi w zataczniku Nr 3
do 1 rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia 5 lipca 2010 r., majac na uwadze
przepisy § 3 ust. 1 pkt 4 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczos$ci

budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Nieterminowe przedlozenie wojtowi gminy miesiecznych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S

za styczen i lipiec 2011 r. — str. 12 protokotu.

Sprawozdania Rb-27S , Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw  budzetowych  jednostki  samorzadu terytorialnego” 1  Rb-28S
,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” przekazywaé wojtowi gminy w terminach wskazanych

w zalaczniku Nr 44 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,



2.1

2.2.

2.3.

5

stosownie do przepiséw § 18 tego rozporzadzenia.

W zakresie realizacji planu finansowego:

Przyznanie pracownikowi nieprawidtowej stawki dodatku za wieloletniq prace,
a w konsekwencji wyptacanie tego dodatku w okresie od 1.06.2010v. do 31.01.2012r.
w zanizonej wysokosci (o tqacznq kwote 640,00 zt) — str. 14 - 15 protokotu.

Dodatek za wieloletnia prac¢ wyplaca¢ pracownikom samorzadowym po
5latach pracy, w wysokoSci wynoszacej 5 % miesigcznego wynagrodzenia
zasadniczego, pamigtajac, ze dodatek ten wzrasta o 1 % za kazdy dalszy rok pracy az do
osiagnigcia 20 % miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego, stosownie do przepisoOw
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.). Do okresow pracy uprawniajacych do dodatku
za wieloletnia prace wlicza¢ si¢ wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia
oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu
pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5

tej ustawy.

Nieterminowe wyplacanie nagrod jubileuszowych — 15 - 16 protokotu.

Nagrodg jubileuszowa wyptaca¢ pracownikom niezwlocznie po nabyciu do
niej prawa, stosownie do przepisow § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U. Nr 50 poz.398 z pdzn. zm.).

Nieprawidlowosci w zakresie dodatkow mieszkaniowych, polegajqce na:

- przyjeciu, do ustalenia wysokosci dodatkow mieszkaniowych, wydatkow
poniesionych w niewtasciwym okresie,

- pomniejszaniu dochodow (z tytutu renty), stanowiqcych podstawe obliczenia dodatku
mieszkaniowego, o kwote zaliczki na podatek dochodowy od o0sob fizycznych i

sktadki na ubezpieczenia zdrowotne — str. 17 - 19 protokotu.

Do obliczenia wysoko$ci dodatkoéw mieszkaniowych przyjmowaé wydatki za
ostatni miesiac, tj. miesiac w ktorym sktadany jest wniosek, zgodnie z pkt 12 wzoru
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego, stanowiacego zatacznik nr 1 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkow
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 156, poz. 1817 z podzn. zm.). Wydatki naliczone

iponoszone za okres dluzszy niz jeden miesiac przeliczaé na okresy miesigczne,



zgodnie z przepisami § 2 ust. 3 tego rozporzadzenia.

Do ustalenia wysokosci dochodow gospodarstwa domowego, niezbednych do
obliczenia dodatku mieszkaniowego, przyjmowac — stosownie do przepisow art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734
z pozn. zm.) — wszelkie przychody po odliczeniu kosztow ich uzyskania oraz po
odliczeniu sktadek na ubezpieczenie emerytalne i1 rentowe oraz na ubezpieczenie
chorobowe, okreslonych w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych, chyba

ze zostaly juz zaliczone do kosztow uzyskania przychodu.

Jezeli uwaza Pani, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez biledna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przyshuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomié izbe
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie

pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Podedworze
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