Lublin, 9 maja 2012 r.

RIO —1I - 600/3/2012

Pan Jozef Kuropatwa
Starosta Hrubieszowski
ul. Narutowicza 34

22 - 500 Hrubieszow

Szanowny Panie Starosto

W dniach od 30 stycznia do 8 marca 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej powiatu hrubieszowskiego. Protokoét kontroli podpisano 15 marca
2012 .

Z ustalen kontroli wynika, Ze przy realizacji zadan jednostki wystapily
nieprawidlowosci 1 uchybienia bgdace wynikiem nieprzestrzegania obowiazujacych
przepiséw prawa badz btednej ich interpretacji.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu (np. dotyczace
wykazania nieprawidlowych danych w bilansie z wykonania budzetu powiatu) nie
formulowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust.2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:



1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

Nieokreslenie stawek umarzania i amortyzacji wartosci niematerialnych i prawnych —
str. 7 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowos$ci przez
okreslenie stawek umarzania 1 amortyzacji wartosci niematerialnych 1 prawnych,
zgodnie z przepisami art. 10 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), majac na uwadze
przepisy § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.), zwanego w dalszej czgsci tego wystapienia

,,yozporzadzeniem Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r.”,

Nieujecie w ksiegach rachunkowych 2010 r. wszystkich kosztow obciqzajqcych w tym
roku jednostke — str. 12 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do

przepisoéw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki ujecia w ewidencji analitycznej w jednej pozycji kilku srodkow trwatych—
str. 15 protokotu.

Poszczegdlne $rodki trwate uymowaé w ewidencji analitycznej] w oddzielnej
pozycji, stosownie do zasad funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate” okre§lonych
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz
przepisami zawartymi w czg$ci ,,Objasnienia wstepne” zatacznika do rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622).

W zakresie wydatkow budzetowych:

Powierzenie z dniem 10 maja 2010r. petnienia obowiqzkow naczelnika Wydziatu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami w Starostwie
Powiatowym w Hrubieszowie oraz z dniem 5 sierpnia 2003 r. obowiqzkow dyrektora
Powiatowego Zarzqdu Drog w Hrubieszowie — osobom nieposiadajacym wyzszego

wyksztalcenia — str. 30 - 31 protokotu.



2.2.

2.3.

Powierzenia pracownikowi wykonywania innej pracy niz okre§lona w zawartej
znim umowie o pracg, zgodnej z jego kwalifikacjami — dokonywa¢ na okres do
3 miesigcy wroku kalendarzowym 1 w okresie tym ustala¢ pracownikowi
wynagrodzenie stosowne do wykonywanej pracy, lecz nie nizsze od dotychczasowego,
zgodnie z przepisami art. 21 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.).

Na kierowniczych stanowiskach urzedniczych zatrudnia¢ osoby spelniajace
wymogi okreslone w przepisach art. 6 ust. 1, ust. 3 pkt 2 i 3 oraz ust. 4 cytowane;j
ustawy, w szczegolnosci posiadajace wyksztalcenie wyzsze pierwszego lub drugiego
stopnia w rozumieniu przepisoOw o szkolnictwie wyzszym. Takze zgodnie z wymogami
wskazanymi w pkt. F. 1 H. Tabeli Nr IV ,Stanowiska, na ktorych stosunek pracy
nawigzano na podstawie umowy o pracg”’, stanowiacej zalacznik Nr 3 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z pdzn. zm.), pracownicy
zatrudnieni na stanowisku naczelnika wydzialu oraz dyrektora samorzadowej jednostki
organizacyjnej winni posiada¢ wyksztalcenie wyzsze.

Podja¢ dzialania majace na celu uregulowanie tej sprawy zgodnie
z obowiazujacymi przepisami.

Niepotwierdzenie faktu wniesienia wadium przez jednego z wykonawcow
w postepowaniu o udzielenie zamowienia na wykonanie i dostarczenie tablic
rejestracyjnych pojazdow dla potrzeb Starostwa Powiatowego w Hrubieszowie,
w wyniku niezachowania kopii wadium wniesionego przez tego wykonawce w formie
gwarancji ubezpieczeniowej, zwroconej mu po wyborze najkorzystniejszej oferty —
str. 38-39 protokotu.

Zalaczniki do protokotu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
w tym wniesione przez wykonawcow wadia (lub kopie dokumentow potwierdzajacych
wniesienie wadium w formie innej niz w pieniadzu, w przypadku dokonania zwrotu
wadium po wyborze najkorzystniejszej oferty), przechowywaé przez okres 4 lat od dnia
zakonczenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia, stosownie do przepisow art. 97
ust. 1 oraz art. 96 ust. 2 w zwiazku z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 z pdézn. zm).

Dokonanie zmiany ustalonej wartosci zamowienia na przebudowe i dostosowanie do
potrzeb Zespolu Szkol Niepelnosprawnych budynku Bursy Miedzyszkolnej —
po wszczeciu postepowania o udzielenie tego zamowienia — str. 44 - 45 protokotu.

Ustalenia warto$ci zamowienia publicznego na roboty budowlane dokonywaé
nie wczesniej] niz 6 miesigcy przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.



2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Zmiana warto$ci zamoOwienia — mozliwa jest po jej ustaleniu nastapita zmiana
okoliczno$ci majacych wplyw na dokonane ustalenie — mozliwa jest wyltacznie przed
wszczgciem postgpowania, stosownie do przepisow art. 35 ust. 2 tej ustawy.
Nienaliczenie wykonawcy dokumentacji projektowej zadania pn. Przebudowa
i dostosowanie do potrzeb Zespotu Szkot Niepetnosprawnych budynku Bursy
Miedzyszkolnej, kary umownej za niedotrzymanie terminu wykonania prac
projektowych (w kwocie 23,77 z1) — str. 45 - 46 protokotu.

W  przypadku niedotrzymania przez kontrahenta terminu wykonania
przedmiotu umowy, wykorzystywa¢ S$rodki prawne okreslone w umowie oraz
w przepisach prawa, w tym nalicza¢ 1 pobiera¢ kary umowne w zastrzezonej na ten
wypadek wysokosci, stosownie do przepisow art. 483 § 11 art. 484 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 64, poz. 93 z p6zn. zm.).

Niezamieszczenie na stronie internetowej tresci zapytan i udzielonych przez
zamawiajqcego wyjasnien dotyczqcych specyfikacji istotnych warunkow zamowienia na
przebudowe i dostosowanie do potrzeb Zespotu Szkot Niepetnosprawnych budynku
Bursy Miedzyszkolnej — str. 47 protokotu.

Tres¢ zapytan wykonawcy wraz z wyjasnieniami dotyczacymi specyfikacji
istotnych warunkéw zamoOwienia zamieszcza¢ — w  przypadku przetargu
nieograniczonego — na stronie internetowej, na ktorej byta udostepniona ta specyfikacja,
stosownie do przepiséw art. 38 ust. 2 w zwiazku z art. 42 ust. 1 ustawy - Prawo
zamowien publicznych.

Dopuszczenie — w ogloszeniach o zamowieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia na przebudowe i remont drogi powiatowej nr 3429L Adelina — Mircze —
Krytow — mozliwosci udzielenia zamowien uzupetniajqcych, mimo nieokreslenia ich
wartosci (tj. % wartoSci zamowienia podstawowego) oraz nieuwzglednienie wartosci
tych zamowien przy ustalaniu szacunkowej wartosci zamowienia podstawowego
(co nie mialo jednak wptywu na przyjete procedury postepowania) — str. 47 protokotu.

W przypadku przewidywania udzielenia zamoéwien uzupetniajacych, o ktérych
mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy - Prawo zamowien publicznych,
w ogloszeniu o zamoOwieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
wskazywac¢ ich warto$¢ wyrazona w % warto$ci zaméwienia podstawowego (nie wigcej
niz 50 % dla ustug i robot budowlanych oraz nie wigcej niz 20 % w przypadku dostaw)
oraz uwzglednia¢ tg¢ warto§¢ przy ustalaniu lacznej warto$ci zamowienia, zgodnie
z przepisami art. 32 ust. 3 w zwiazku z art. 36 ust. 2 pkt 3 i art. 41 pkt 15 tej ustawy.

Bezzasadne Zqdanie od wykonawcow zlozenia wraz z ofertq:
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- kopii przelewu przy wplacie wadium gotowkq (przy zamowieniu na przebudowe
i dostosowanie do potrzeb Zespotu Szkot Niepetnosprawnych budynku Bursy
Miedzyszkolnej),

- tlumaczenia dokumentow sporzqdzonych w jezykach obcych na jezyk polski
dokonanego przez ttumacza przysieglego (przy zamowieniach na przebudowe
i remont drogi powiatowej nr 3429L Adelina — Mircze — Krylow oraz na dostawe
fabrycznie nowego samochodu osobowego klasy sredniej),

- dokumentow potwierdzajqcych przynaleznos¢ osob, ktore bedq uczestniczyc
w wykonywaniu zamowienia do Okregowej Izby Inzynierow oraz kopii uprawnien
budowlanych, ktorych mozliwosci zqdania nie przewidywaly przepisy obowiqzujqce
w dniu wszczecia postepowania (przy zamowieniu na przebudowe i remont drogi

powiatowej nr 3429L Adelina — Mircze — Krytow) — str. 48 protokotu.

Od wykonawcéw zadaé wytacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie
do przepisow art. 25 ust. 1 ustawy — Prawo zamodwien publicznych i wskazanych
w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r.
w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), majac na
uwadze, ze:

- od wykonawcéw nie mozna zada¢ zlozenia wraz z oferta dowodu wniesienia
wadium, gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 tej ustawy — zamawiajacy moze zada¢ od
wykonawcow wyltacznie wniesienia wadium i to fakt niewniesienia wadium, a nie
brak dowodu na dokonanie tej czynnos$ci, stanowi przestanke do wykluczenia
wykonawcy z postgpowania, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy. Dowdd
wniesienia wadium nie jest wigc dokumentem niezbednym do przeprowadzenia
postgpowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne, a wadium — stosownie
do przepisow art. 45 ust. 3 powotanej ustawy — wykonawca moze wnie$¢ do uptywu
terminu skladania ofert, w przypadku przelewu gotowki, ustalenie czy mialo to
miejsce technicznie nalezy do zamawiajacego (jego stuzb finansowych),

- od wykonawcow nie mozna zada¢ thumaczen dokumentow sporzadzonych w jezyku
obcym dokonanych wytacznie przez thumacza przysigglego, poniewaz przepisy § 6
ust. 4 cytowanego rozporzadzenia stanowia jedynie, ze dokumenty sporzadzone
w jezyku obcym sa skladane wraz z thumaczeniem na jezyk polski,

- przepisy cytowanego rozporzadzenia nie przewiduja obecnie mozliwosci zadania —
na potwierdzenie speiniania warunku dysponowania osobami zdolnymi do
wykonania zamowienia — kserokopii uprawnien pracownikdw 1 zaswiadczen
o przynaleznosci do wilasciwej Izby Inzynieréw Budownictwa. W zakresie tym
zamawiajacy moze zada¢ wylacznie oswiadczenia, ze osoby, ktore beda uczestniczy¢

w wykonywaniu zamoéwienia, posiadaja wymagane uprawnienia, jezeli ustawy



2.8.

2.9

2.10.

6

naktadaja obowiazek posiadania takich uprawnien, zgodnie z przepisami § 1 ust. 1

pkt 7 rozporzadzenia.

Dokonanie aneksem z 28 marca 2008 r. zmian postanowien zawartej 3 marca 2008 r.
umowy na przebudowe i dostosowanie do potrzeb Zespotu Szkot Niepetnosprawnych
budynku Bursy Miedzyszkolnej w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru wykonawcy, polegajqcych na przesunieciu terminu wykonania
zamowienia z 30 czerwca do 30 paZdziernika 2008 r. (o 122 dni), przy pierwotnym
terminie wynoszqcym 119 dni, w sytuacji gdy nie zachodzily okolicznosci, ktorych nie
mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, a zmiany te nie byty korzystne dla
zamawiajqcego, co naruszato przepisy art. 144 ustawy Prawo zamowien publicznych

w brzmieniu obowiqzujqcym do 24 pazdziernika 2008 r. — str. 50 - 51 protokotu.

Istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, dokonywac¢ jedynie w sytuacji gdy
zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu
o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia oraz okreslit
warunki takiej zmiany, stosownie do przepiséw art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien

publicznych.

Nieterminowe regulowanie zobowiqzan wobec wykonawcy przebudowy i dostosowania
do potrzeb Zespotu Szkot Niepetnosprawnych budynku Bursy Miedzyszkolnej —
str. 52 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnietych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, nie dopuszczajac do powstania zalegtosci, ktore moglyby
skutkowa¢ zaptata odsetek za zwtoke.

Zanizenie kwoty dotacji dla szkoly niepublicznej o uprawnieniach szkoly publicznej
przekazanej w roku 2011, w wyniku niewlasciwego sposobu liczenia wysokosci dotacji

przypadajqcej na jednego ucznia — str. 56 — 58 protokotu.

Dotacje dla szkoét niepublicznych o uprawnieniach szkol publicznych
w ktorych realizowany jest obowiazek szkolny lub obowiazek nauki ustala¢ na kazdego
ucznia w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu
1 rodzaju szkoly w czgsci oswiatowej subwencji ogoélnej otrzymywanej przez jednostke
samorzadu terytorialnego, pod warunkiem Ze osoba prowadzaca szkol¢ poda organowi
wihasciwemu do udzielania dotacji planowana liczbe ucznidow nie pdzniej niz do

30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji, stosownie do przepisow



7

art. 90 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 22004 r.
Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.). Kwote dotacji przypadajaca na jednego ucznia wyliczaé
w oparciu o iloraz ostatecznej kwoty subwencji (pomniejszonej o kwoty wykazane
w kolumnie 6 w wierszach od 2 do 30 metryczki subwencji o$wiatowej) oraz liczby
uczniow wszystkich szkét (kolumna 3, wiersz 1). Dotacj¢ ustala¢ w wysokosci
odpowiadajacej iloczynowi liczby ucznidéw w szkole oraz kwoty przewidzianej na
jednego ucznia danego typu i rodzaju szkolty w czesci os§wiatowe] subwencji ogolnej
otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego, wyliczonej we wskazany
wyzej sposob, przy czym — w zalezno$¢i od rodzaju dotowanej szkoty — kwote dotacji
zwigksza¢ o iloczyn liczby ucznidow tej szkoty oraz — w przeliczeniu na jedno dziecko —
kwoty wynikajacej z kolumny 6 (w wierszach m. in. 10, 11).W przypadku gdy do
szkoty dotowanej uczgszczaja dzieci niepelnosprawne, kwotg¢ dotacji zwigkszaé
oiloczyn liczby dzieci niepelnosprawnych w danej kategorii (P2 — P5) oraz —
w przeliczeniu na jedno dziecko — kwoty wynikajacej z kolumny 6, w wierszu
odpowiadajacym danej grupie niepetnosprawnosci.

Dokona¢ przeliczenia dotacji dla szkoly wskazanej w protokole za rok 2011,
zgodnie z powolanymi przepisami i przekazac niedpotacona kwotg.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Powiatu Hrubieszowskiego
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