Lublin, 26 kwietnia 2012 r.

RIO — 11 -601/28/2012

Pan Stanistaw Jozwik
Przewodniczacy Zarzadu
Zwiazku Komunalnego Gmin
Powiatu Radzynskiego

ul. Warszawska 32

21 — 300 Radzyn Podlaski

Szanowny Panie Przewodniczacy

W dniach od 6 marca do 16 marca 2012 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrolg gospodarki
finansowej Zwiazku Komunalnego Gmin Powiatu Radzynskiego. Protokét kontroli podpisano
28 marca 2012 1.

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie danych ogolno-organizacyjnych:

1.1. Niepowierzenie skarbnikowi Zwiqzku obowiqzkow i odpowiedzialnosci wynikajqcych

z przepisow ustawy o finansach publicznych — str. 3 protokotu.



2.1.

Powierzy¢ — na piSmie — skarbnikowi Zwiazku obowiazki 1 odpowiedzialnos¢

wynikajaca z przepisoOw art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajqce na:

niedostosowaniu jej postanowien do aktualnie obowiqzujqcych przepisow, w zakresie
ewidencji przychodow i kosztow,

nieokresleniu metod wyceny aktywow i pasywow, w tym niewskazanie momentu
rozpoczecia amortyzacji Srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
nieustaleniu zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych do kont: 011, Srodki
trwate”, 013 ,,Pozostale srodki trwate”, 020, Wartosci niematerialne i prawne”,
071 ,,Umorzenie srodkow trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych”,
130 ,,Rachunek  biezqcy jednostki”, 135, Rachunek funduszy specjalnego
przeznaczenia”, 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 225 ,,Rozrachunki
z budzetami”, 229 ,,Pozostale rozrachunki cywilnoprawne”, 234, Pozostate
rozrachunki z pracownikami”, 240 ,, Pozostale rozrachunki”,

nieokresleniu zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi glownej,
niesporzqdzeniu wykazu ksiqg rachunkowych,

nieustaleniu systemu stuzqcego ochronie danych i ich zbiorow — str. 4 — 6 protokotu.

Opracowa¢ w sposob prawidlowy dokumentacje opisujaca przyjete zasady

(polityke) rachunkowosci, przez:

dostosowanie postanowien zaktadowego planu kont, w zakresie zasad ewidencjono-
wania przychodow 1 kosztow, do aktualnie obowiazujacych przepisOw rozporzadze-
nia Ministra Finansé6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachun-
kowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu tery-
torialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pan-
stwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn.
zm.), zwanego w dalszej czesci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finan-
sOw z dnia 5 lipca 2010 1.,

okreslenie metod wyceny aktywdw i pasywow, w tym momentu rozpoczecia amorty-
zacji srodkow trwatych 1 wartosci niematerialnych i prawnych,

wskazanie zasad prowadzenia kont ksiagg pomocniczych oraz ich powigzania z konta-



2.2.

2.3.

2.4.

mi ksiggi glowne;,

- sporzadzenie wykazu prowadzonych ksiag rachunkowych,

- okreslenie systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowoddéw ksig-
gowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéow stanowiacych podstawe¢ dokona-
nych w nich zapisow,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2 — 4, art. 32 ust. 1 1 art. 33 ust. I ustawy

zdnia 29 wrze$nia 1994 r. orachunkowosci (Dz. U. z2009r. Nr 152, poz. 1223

zpozn. zm.) w zwiazku z przepisami § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 5 lipca 2010 .

Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zaktadowym planie kont — str. 5

protokotu.

Zapiséw o zdarzeniach dokonywac¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w zaktadowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci. Jezeli ujeta w zaktadowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidtowej ewidencji —
uzupetni€ je o konta dodatkowe, zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym rowniez przy
wykorzystaniu symboli kont, ktéore nie maja zastosowania w jednostce, zgodnie
z przepisami § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

Niezachowanie chronologii zapisow w dzienniku (w pazdzierniku 2011 r.).
Niezachowanie zgodnosci obrotow dziennika z obrotami zestawienia obrotow i sald

kont ksiegi glownej budzetu i jednostki w marcu 2011 r. - str. 6 — 8 protokotu.

Zdarzenia, jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym, ujmowac
w dzienniku chronologicznie, stosownie do przepisow art. 14 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Ewidencje ksiggowa prowadzi¢ w sposdb zapewniajacy zgodno$¢ obrotow
dziennika z obrotami zestawienia obrotow 1 sald kont ksiggi gltownej, zgodnie

z przepisami art. 14 ust. 1 i art. 18 ust. 1 powotanej ustawy.

Sporzqdzanie zestawien obrotow i sald kont ksiegi gtownej z zastosowaniem programu
komputerowego (arkusz kalkulacyjny Excel) niespetniajgcego wymogow ustawy

o rachunkowosci — str. 7 protokotu.

Ksiggi rachunkowe — przy uzyciu komputera — prowadzi¢ z zastosowaniem
programu komputerowego, zapewniajacego zachowanie wilasciwych procedur
i $srodkdw chroniacych przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem zapisu
(zawierajacego dane okreslone w przepisach art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci),



zgodnie z przepisami art. 23 ust. 1 w zwiazku z art. 71 ust. 2 powotanej ustawy.
2.5. Niesporzqdzenie na 31 grudnia 2010 r. zestawien sald kont ksiqg pomocniczych — str. 8
protokotu.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

2.6. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” wedtug dtuznikow, a do konta 400 ,,Koszty wedtug rodzajow” wedtug
pozycji planu finansowego — str. 9-11 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencj¢ szczegdétowa do konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych” wedlug dtuznikéw, a do kont Zespotu 4 — ,,Koszty wedlug
rodzajow 1 ich rozliczenie” wedlug podzialek klasyfikacji planu finansowego, zgodnie
z zasadami ich funkcjonowania okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

2.7. Nieprawidtowe prowadzenie ewidencji analitycznej Srodkow trwatych, pozostatych
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych, w tym.

- prowadzenie ewidencji gruntow bez podziatu na podgrupy i rodzaje srodkow trwatych

oraz w sposob uniemozliwiajqcy ustalenie wartosci poczqtkowej,

- niewskazanie w ewidencji 0sob lub komorek organizacyjnych, u ktorych znajdujq sie

srodki trwale,

- dokonywanie zapisow w ewidencji bez okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego

dowodu ksiegowego stanowiqcego podstawe zapisu oraz jego daty — str. 11, 12 protokotu.

Ewidencj¢ analityczna S$rodkow trwatych, w tym gruntéw, prowadzié
w podziale na grupy, podgrupy irodzaje srodkéw trwatych, zgodnie z klasyfikacja
rodzajowa $rodkoéw trwalych okreslona rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242,
poz. 1622), stosownie do obowiazku wynikajacego z przepisow art. 40 ust. 3 ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 z p6zn. zm.)
oraz w sposob umozliwiajacy ustalenie wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektow
srodkow trwatych, a takze osob lub komorek organizacyjnych, u ktorych znajduja sig
srodki trwate, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont 011 ,.Srodki trwale” i 013 ,,
Pozostate srodki trwate”, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 5 lipca 2010 .



2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu oraz
jego date, jezeli rozni si¢ ona od daty dokonania operacji i daty zapisu, zgodnie

z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Przypadki niezachowania systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji

gospodarczych — str. 13 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé¢ na kontach ksiggi gltoéwnej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegOlnosci przypis naleznosci z tytulu skladek na dziatalno$¢ biezaca
iinwestycyjna — naleznych od gmin wchodzacych w sklad zwiazku — ujmowacé
w ksiggach rachunkowych jednostki zapisem:

Wn 221 ,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”
Ma 720 ,,Przychody z tytutlu dochodéw budzetowych”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Niezamieszczanie daty dokonania korekt w zapisach ksiegowych — str. 14 protokotu.

Stwierdzone biedy w zapisach w ksiggach rachunkowych poprawiaé przez
skreslenie dotychczasowej treSci 1 wpisanie nowej, zzachowaniem czytelno$ci
btednego zapisu oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty, stosownie do przepisoOw

art. 25 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Niezamieszczanie — dokumentach Zrodlowych (wyciqgach bankowych) stanowigcych
podstawe ujecia operacji w dzienniku i na kontach ksiegi glownej — miesiqca ujecia

w ksiegach rachunkowych — str. 15 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodow
ksiggowych, spetiajacych wymogi okreslone w przepisach art. 21 ust. I ustawy

o rachunkowosci.

Przeprowadzenie na dzien 31 grudnia 2010 r. inwentaryzacji gruntow oraz wartosci

niematerialnych i prawnych drogq spisu z natury — str. 19 - 20 protokotu.

Inwentaryzacj¢ gruntdéw oraz warto$ci niematerialnych 1 prawnych



3.1

3.2.

przeprowadza¢ droga pordwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, stosownie do postanowien art. 26

ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie realizacji planu finansowego:

Ustalenie wartosci szacunkowej zamowienia pn. ,,Budowa zaktadu zagospodarowania
odpadow komunalnych Adamki w miejscowosci Biata g. Radzyn Podlaski”,
bez uwzglednienia wartosci zamowien uzupetniajqcych (co nie miato wplywu na

przyjete procedury udzielenia zamowienia) — str. 26 protokotu.

Jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie zamoOwien uzupetniajacych,
o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6ézn. zm.), przy ustalaniu
warto$§ci zamowienia uwzgledniaé warto$¢ zamoéwien uzupelniajacych, zgodnie

z przepisami art. 32 ust. 3 tej ustawy.

Niezawarcie — w ogloszeniach o zamowieniu pn. ,, Budowa zaktadu zagospodarowania
odpadow komunalnych Adamki w miejscowosci Biata g. Radzyn Podlaski”
zamieszczonych na stronie internetowej oraz w miejscu publicznie dostepnym
w siedzibie zamawiajqcego — informacji o dniu przekazania ogloszenia Urzedowi

Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich — str. 27 protokotu.

W  ogloszeniu o zamdéwieniu — odpowiednio zamieszczanym lub
publikowanym w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego, na stronie
internetowej, w dzienniku lub czasopismie o zasiggu ogolnopolskim lub w inny sposéb
— zawiera¢ informacj¢ (w zalezno$ci od warto$ci zamoéwienia) o dniu zamieszczenia
ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych lub o dniu jego przekazania Urz¢dowi
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, zgodnie z przepisami art. 40 ust. 6 pkt 3

ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe



o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Zgromadzenie Zwiazku Komunalnego

Powiatu Radzynskiego
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