Lublin, 23 marca 2012 r.

RIO — 11 -601/49/2011

Pan Janusz Bodziacki
Burmistrz Miasta

ul. Jana Pawta I1 12
21-100 Lubartéw

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 27 pazdziernika 2011 r. do 17 stycznia 2012 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej miasta Lubartow. Protokét kontroli podpisano 27 stycznia
2012 .

W zakresie nieprawidtowosci, ktére zostaly wyeliminowane w trakcie kontroli,
po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze
— nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pOzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieprawidlowe opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete w jednostce zasady (po-
lityke) rachunkowosci, w wyniku ustalenia zasady:

- wjmowania w okresach kwartalnych na kontach budzetu gminy: 222 , Rozliczenie
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dochodow budzetowych” i 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych” rozliczen
z jednostkami budzetowymi, a na kontach: 901 ,,Dochody budzetu” i 902 , Wydatki
budzetu” jednorazowo na koniec roku,

- dokonywania przypisu naleznosci na koncie 221 "Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych" w okresach kwartalnych, a w konsekwencji prowadzenie w ten sposob
ewidencji ksiegowej w zakresie naleznosci z tytutu podatkow oraz oplat za zajecie
pasa drogowego,

- nieujmowania na koncie 201 , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

rozrachunkow z kontrahentami uregulowanych w miesiqcu powstania zobowiqzania

oraz ustalenia zasady ujmowania na tym koncie naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych (optaty adiacenckiej oraz jednorazowej optaty z tytulu wzrostu
wartosci nieruchomosci - w zwiqzku ze zmianq planu miejscowego), a konsekwencji

prowadzenie w ten sposob ewidencji ksiegowej — str. 5 — 7, 12 - 13 protokotu.

Dokona¢ zmian w dokumentacji opisujace] przyjete zasady (polityke)
rachunkowos$ci przez ustalenie zasady ujmowania w ksiggach rachunkowych danego
okresu sprawozdawczego operacji gospodarczych dotyczacych tego okresu, w tym:

- na kontach budzetu miasta (222, 223, 901, 902,), wskazujac, ze na tych kontach
yymuje si¢ dochody budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe oraz
wydatki dokonane przez te jednostki w wysokoSci wynikajacej z okresowych
(miesigcznych) sprawozdan tych jednostek,

- na koncie Urzedu Miasta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”
wprowadzajac obowigzek dokonywania w kazdym okresie sprawozdawczym
przypisOw 1 odpisow nalezno$ci miasta z tytutu dochodéw budzetowych,

- na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i1 dostawcami” ustalajac obowiazek

ujmowania na biezaco wszystkich rozrachunkow z kontrahentami,

Stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
Z pozn. zm.) w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych =zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn.zm.), zwanego w dalszej
czes$ci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r.”’, majac
na uwadze przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.)

Ustalenie 1 biezaca aktualizacja dokumentacji opisujacej przyjete przez



1.2.

1.3.

1.4.

jednostke zasady rachunkowosci nalezy do obowiazkéw kierownika jednostki,

stosownie do przepisoéw art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do kont 013 "Pozostale srodki trwale” oraz
020 "Wartosci  niematerialne i prawne" niezgodnie ze sposobem okreslonym
w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady prowadzenia rachunkowosci (recznie

zamiast komputerowo) — str. 9 protokotu.

Konta ksiag pomocniczych prowadzi¢ w sposob okreslony w dokumentacji
opisujacej przyjete zasady rachunkowos$ci, przy pomocy programoéw w niej
wskazanych, zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci lub
rozwazy¢ dostosowanie postanowien przepisow wewngtrznych do faktycznych potrzeb

jednostki.

Niesporzqdzanie w 2010 r. oraz w okresie styczen — wrzesien 2011 r. zestawien obrotow
dziennikow czesciowych.

Nieprawidlowe sporzqdzanie w okresie styczen - czerwiec 2011 r zestawien
obrotow i sald kont ksiegi gtownej, w wyniku niewykazywania w nich obrotow za okres
sprawozdawczy oraz sumy obrotow za okres sprawozdawczy.

Niesporzqdzenie na koniec 2010 r. zestawien sald kont ksiqg pomocniczych
prowadzonych do konta 020 "Wartosci niematerialne i prawne" oraz 013 ,, Pozostale

srodki trwate” — str. 9 - 10 protokotu.

Przy prowadzeniu dziennikow czesciowych, grupujacych zdarzenia wedlug ich
rodzajow, sporzadza¢ zestawienia obrotow tych dziennikow za dany okres
sprawozdawczy, stosownie do przepiséw art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec
miesigca, sporzadza¢ kompletne zestawienie obrotow i sald kont ksiggi glownej,
zawierajace m.in. obroty za okres sprawozdawczy oraz sumg obrotdéw za okres
sprawozdawczy, a co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadzaé
zestawienia sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust.

1 1 2 ustawy o rachunkowosci.

Niezgodnos¢ sald konta 201/W ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami — ewidencja
pozostalych rozrachunkow z tytutu dostaw towarow i ustug — wydatki jednostki” oraz
salda konta 139 "Inne rachunki bankowe" wykazanych w zestawieniu obrotow i sald

kont ksiegi gtownej na koniec 2010 r. z zapisami dokonanymi na tych kontach w ksiedze
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1.6.

gltownej. Wykazanie na koncie 240 "Pozostale rozrachunki" na koniec 2010 r
nierealnego salda — str. 10, 17 - 19, 25 - 26 protokotu.

Zestawienie obrotow 1 sald kont ksiggi glownej sporzadza¢ na podstawie
zapisOw na kontach ksiegi gtownej, w tym wykazywac¢ salda poszczegdlnych kont na
dzien otwarcia ksiag rachunkowych oraz na koniec okresu sprawozdawczego, zgodnie
z przepisami art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach rozrachunkowych wykazywaé rzeczywisty stan nalezno$ci
izobowiazan, ujmujac na nich operacje gospodarcze zgodnie z zasadami ich
funkcjonowania, okre§lonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do przepisoOw art. 15 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Ponadto — w celu prawidlowego funkcjonowania kontroli zarzadczej — ustali¢
jednolite zasady rozliczania naliczonych przez bank odsetek od zgromadzonych na
rachunku bankowy S$rodkéw wadium wplaconego przez uczestnika przetargu na
sprzedaz i dzierzawe nieruchomos$ci stanowigcych wlasno$¢ miasta (zwrot odsetek
uczestnikowi przetargu lub ich odprowadzenie na rachunek budzetu) oraz rozliczania
prowizji pobieranych przez bank ze $rodkéw na rachunku sum depozytowych
(obcigzania nimi uczestnikow przetargdbw badz ujmowania w kosztach dziatalnosci
Urzedu), majac na uwadze przepisy art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt ustawy o finansach

publicznych.

Jednorazowe umarzanie wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci poczqtkowej

przekraczajqcej 3.500 zt — str. 10 - 11 protokotu.

Wartosci niematerialne i prawne o warto$ci poczatkowej przekraczajacej kwote
3.500 zt umarza¢ droga systematycznego, planowanego rozlozenia ich warto$ci
poczatkowe] na ustalony okres amortyzacji, zgodnie z przepisami art. 33 ust. 1
w zwiazku z art. 32 ust. 1 1 § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 1.

Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 139 ,,Inne rachunki bankowe” wedtug

kontrahentow — str. 11 protokotu.

Zaprowadzi¢ i prowadzi¢ ewidencj¢ analityczna do konta 139 ,Inne rachunki
bankowe” w sposob zapewniajacy ustalenie stanu $rodkéw pieni¢znych dla kazdego

wydzielonego rachunku bankowego, a takze wedtug kontrahentow, stosownie do zasad
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funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Nieujecie — w ksiegach rachunkowych roku 2010 — wszystkich kosztow obciqzajqcych
w tym roku jednostke (na lqczng kwote 13.772 zI) — str. 13 - 14 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowac wszystkie obciazajace ja koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, stosownie do

przepisoOw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieterminowe regulowanie zobowiqzan — str. 14 - 16 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywaé¢ w wysokosci 1 terminach wynikajacych
z wezesnie] zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3

ustawy o finansach publicznych.

Nieujmowanie przypisu naleznosci z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych na koncie 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” —

str. 16, 63 protokotu.

Dokonywac przypisu naleznosci z tytulu optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych” w korespondencji z kontem 720 ,,Przychody z tytutu dochodow
budzetowych”, zgodnie =z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Do konta 221 prowadzi¢ ewidencj¢ analityczna wedlug dluznikéw, celem
umozliwienia kontroli terminowosci wptlat, co w przypadku optat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ma szczegdlne znaczenie, gdyz zgodnie
z przepisami art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473
zpbézn. zm.), w przypadku niedokonania optaty za Kkorzystanie z zezwolenia
w terminach wskazanych w przepisach art. 11' ust. 7 cytowanej ustawy — zezwolenie

wygasa.

Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w  porzqdku
systematycznym — str. 16 - 17, 24 - 25, 27 - 28 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,

w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczego6lnosci:



a)

b)
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operacje zwigzane z naliczeniem 1 refundacja wynagrodzen pracownikow
interwencyjnych, uyjmowac na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
operacje gospodarcze zwiazane z naliczeniem 1 przekazaniem odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych uymowaé¢ w ksiggach rachunkowych Urzedu Miasta:
- naliczenie odpisu:
Wn 405/W "Ubezpieczenia spoteczne 1 inne §wiadczenia - wlasne",
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
- przekazanie srodkow z rachunku biezacego na rachunek bankowy zakladowego
funduszu $wiadczen socjalnych:
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 130/WW "Rachunek biezacy jednostki - wydatki wtasne jednostki",
- wplyw srodkow na rachunek zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych:
Wn 135 ,,Rachunek $rodkow funduszy specjalnego przeznaczenia”,
Ma 851 ,,Zakladowy fundusz swiadczen socjalnych”,

operacje dotyczace wplaty i zwrotu wadium uczestnikom przetargdbw na zbycie

1 dzierzawe nieruchomos$ci miasta oraz wnoszonych przez wykonawcow bioracych

udziat w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych ujmowac:

- wplyw wadium na rachunek bankowy:

Wn 139 ,,Inne rachunki bankowe”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,

- naliczenie przez bank oprocentowania od srodkow zgromadzonych na rachunku
sum depozytowych:

Wn 139, Inne rachunki bankowe"
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki",

- pobranie przez bank prowizji za przelew pienigdzy z rachunku

sum depozytowych na rachunek bankowy uczestnika przetargu:
Wn 240 ,,Pozostale rozrachunki"
Ma 139 ,,Inne rachunki bankowe",

- zwrot wadium 1 naliczonych odsetek od wadium wplaconego przez uczestnika
przetargu, wynikajacych zumowy rachunku bankowego, na ktorym bylo ono
przechowywane, pomniejszonych o kwotg pobranej przez bank prowizji za
przelew pienigdzy z rachunku sum depozytowych:

Wn 240 ,,Pozostale rozrachunki"
Ma 139 ,,Inne rachunki bankowe",

- rozliczenie zwrotu wadium - obcigzenie kontrahenta kosztami prowizji

1 pomniejszenie naliczonych odsetek od wadium - na podstawie polecenia

ksiggowania:
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Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki" (analityka: odsetki)
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki" (analityka: prowizje),

d) operacje zwiazane z naliczaniem i sptata odsetek od kredytow i pozyczek uymowac:

w ksiggach rachunkowych budzetu:

naliczenie przez bank odsetek od pozyczki lub kredytu:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
Ma 260 ,,Zobowiazania finansowe” (pozyczka) lub Ma 134 | Kredyty
bankowe” (kredyt),

przekazanie §rodkow na splatg odsetek od pozyczki lub kredytu z rachunku bu-

dzetu na wyodrgbniony rachunek bankowy wydatkéw Urzgdu Miasta:
Wn 223 "Rozliczenie wydatkow budzetowych",
Ma 133 , Rachunek budzetu”
i rownolegle:
Wn 260 ,,Zobowiazania finansowe” (pozyczka) lub Wn 134 | Kredyty
bankowe” (kredyt),
Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
- w ksiggach rachunkowych Urzgdu Miejskiego:
- spflata odsetek:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 130/WW "Rachunek biezacy jednostki - wydatki wtasne jednostki",
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okres§lonych w zalacznikach Nr 2 i1 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nieprawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji rozrachunkow drogaq weryfikacji na
31 grudnia 2010 r, w wyniku nieujawnienia roznic miedzy ewidencyjnym stanem
rozrachunkow konta 234/W "Pozostate rozrachunki z pracownikami — wydatki
Jednostki" a odpowiednimi dokumentami, o czym Swiadczy wykazanie na tym koncie na
koniec 2010 r. nieistniejqcej naleznosci (zawyzonej o 135 zi) oraz nieistniejqcego
zobowiqzania (zawyZonego o 135 zi), powstalych wskutek mylnego ksiegowania —
str. 19 - 20, 42 protokotu.

Na kontach rozrachunkowych wykazywac¢ salda realne, tj. odzwierciedlajace
rzeczywisty stan rozrachunkow, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
W tym celu przeprowadzaé, na ostatni dzien kazdego roku obrotowego, rzetelna
inwentaryzacj¢ naleznosci 1 zobowigzan droga poréwnania danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji ich realnej wartos$ci, stosownie do
przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Niezachowanie zgodnosci zapisow na koncie 139 "Inne rachunki bankowe" z zapisami

w ksiegowosci banku — str. 24 - 25 protokotu.

Zapisow na koncie 139 ,Inne rachunki bankowe" dokonywaé zgodnie
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z zapisami w ksiggowos$ci banku, ujmujac na stronie Wn tego konta wplyw
wydzielonych $rodkow pienigznych na rachunek bankowy, a na stronie Ma wyplaty
srodkow dokonane z wydzielonych rachunkéw bankowych, stosownie do zasad jego
funkcjonowania, okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. Zgodnie z tymi zasadami konto 139 moze wykazywac saldo
Wn oznaczajace wylacznie stan $Srodkow pieni¢znych znajdujacych si¢ na innych

rachunkach bankowych.

Nieprawidlowosci przy sporzqdzaniu na koniec 2010 r. sprawozdan finansowych,

w tym:

a) w zakresie bilansu Urzedu Miasta, polegajqce na przypadkach wykazania danych
niezgodnie z ewidencjq ksiegowq, w tym wykazanie po stronie aktywow zobowiqzan
z tytutu nadptat w dochodach budzetowych w niewlasciwej pozycji,

b) wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy zobowiqzan krotkoterminowych

(w kwocie 3.908.800 zi) jako zobowiqzan diugoterminowych — str. 28 — 30 protokotu.

Bilans jednostki budzetowej sporzadza¢ na podstawie prawidlowo
prowadzonych ksiag rachunkowych, w zwiazku z przepisami art. 4 ust.2 ustawy
o rachunkowosci i zgodnie z wzorem sprawozdania zawartym w zataczniku Nr 5 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r.

Zobowiazania krotkoterminowe, tj. zobowiazania, ktore staja si¢ wymagalne
w ciagu 12 miesigcy od dnia bilansowego wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu
gminy w pozycji ,,Zobowiazania krotkoterminowe”, majac na uwadze przepisy art. 3

ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci.

Niesporzqdzenie jednostkowych sprawozdan Rb-Z i Rb-N w 2010 r., a w konsekwencji
sporzqdzenie lqcznych sprawozdan na podstawie ksiqg rachunkowych oraz sprawozdan

Jjednostkowych przedtozonych przez jednostki organizacyjne miasta — str. 34 protokotu.

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji” oraz Rb-N
,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych” -
na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentéw, obejmujac ich zakresem
zarowno urzad jak i organ, za$ laczne sprawozdania Rb-Z i Rb-N sporzadza¢ na
podstawie sprawozdan jednostkowych podlegtych jednostek i wlasnego sprawozdania

jednostkowego, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 1 2 ust. 2 rozporzadzenia
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Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora

finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Zanizenie wykazanych w sprawozdaniu Rb—PDP za okres od poczaqtku roku do

31 grudnia 2010 r.:

- skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci (o 33.944,38 zi),
w wyniku ich niewyliczenia dla budynkow i gruntow zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, na ktorych dokonano nowych inwestycji (33.936,92 zi)
oraz dla czesci budynku i gruntu szkotly podstawowej niezajetych na dzialalnosé
oswiatowq — zwolnionych z tego podatku uchwatami Rady Miasta (7,46 zi),

- skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci (o 18,25 zi),
w wyniku niewyliczenia dla czesci budynku oraz gruntu szkoly podstawowej

niezajetych na dziatalnos¢ oswiatowq — str. 35 - 38 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia
goérnych stawek podatkow oraz udzielonych przez miasto ulg i zwolnien, stosownie do
przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwiazku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Przy obliczaniu skutkoéw obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomiedzy dochodami, jakie miasto mogloby uzyskac stosujac gérne stawki podatkowe
a dochodami, jakie powinno uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Rade¢
Miasta) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzglednia¢ wszystkie przedmioty
opodatkowania.

2

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien...” wykazywac skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotéw opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
stawke podatku ustalona w uchwale Rady Miasta.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie za 2010 r. (rowniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia; zalaczy¢ szczegdtowa
informacj¢ o wielkosciach dokonanych korekt i wskazaé, ze korekta dokonana zostata

w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.
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W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Dokonywanie przypisu podatku od nieruchomosci na szczegotowych kontach

podatnikow pod inng (pozmiejszq) datq niz data zloZenia deklaracji (przypadki).
Wykazanie w ewidencji ksiegowej przedawnionych naleznosci podatkowych (w kwocie
ogotem 132.112,50 z{) — str. 47, 54 - 58 protokotu.

Przypisu podatku dokonywac na szczegoétowych kontach podatnikow pod data
ztozenia deklaracji, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z § 11 ust. 3
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), w zwiazku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Zobowiazania podatkowe, ktore zgodnie z przepisami art. 70 § 1 1 § 4 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
z po6zn. zm.) ulegly przedawnieniu, odpisywa¢ z konta podatnika, majac na uwadze
przepisy art. 59 §1 pkt 9 tej ustawy oraz powotane wyzej przepisy ustawy
o rachunkowosci.

W przypadku podmiotdéw, wobec ktorych ogloszono upadtos¢ przed 1 stycznia
2003 r., tj. przed wejsciem w zycie przepisow art. 70 § 3 Ordynacji podatkowe;j
(wprowadzajacych zasad¢ przerwania biegu terminu przedawnienia zobowigzan
podatkowych wskutek ogloszenia upadiosci), uwzglednia¢ przepisy art. 20 ustawy
z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 169, poz. 1387 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorymi do
przedawnienia zobowiazan podatkowych powstalych przed dniem wejScia w zycie
ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r. stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 12 wrze$nia
2002 r. (ustawy zmieniajacej), a jesli dotychczasowe przepisy okreslaja korzystniejsze
dla podatnika zasady i terminy przedawnienia zobowiazan podatkowych, stosuje si¢
przepisy obowiazujace przed dniem wejscia w zycie ustawy zmieniajacej.

Ustali¢ faktyczny stan rozrachunkow z podatnikami wskazanymi w protokole

kontroli i uja¢ go w ksiggach rachunkowych.

2.1.2. Nieprawidtowe opodatkowanie nieruchomosci, stanowigcych wspotwtasnos¢ osoby

fizycznej, matzonkow oraz jednego z matzonkow — str. 50 protokotu.

Nieruchomosci stanowiace wspotwtasnos¢ osob fizycznych opodatkowywacé
w drodze odrebnej decyzji wymiarowej, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 4 ustawy
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z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 92 § 1 Ordynacji podatkowej, stosownie do
ktérych nieruchomosci te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowiazek
podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwiascicielach, ktérym dorgczono
decyzj¢ wymiarowa.

Dla wspotwlascicieli prowadzi¢ odrebne konto szczegotowe z tytutu podatku
od nieruchomosci, w zwiazku z przepisami § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Ponadto wyjasni¢, czy lasy o powierzchni 0,4647 ha podlegaja zwolnieniu
z podatku lesnego, na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pdzn. zm.).
Witym celu wezwaé podatnikow wskazanych w protokole kontroli do zlozenia
informacji o lasach, na podstawie przepisow art. 274a § 1 w zwiazku z art. 3 pkt 5
Ordynacji podatkowej oraz art. 6 ust. 2 ustawy o podatku leSnym. W przypadku
ustalenia, ze grunty nie podlegaja ustawowemu zwolnieniu, ustali¢ stosowna decyzja —
na podstawie art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 6 ust. 3 ustawy
o podatku lesnym — wysoko$§¢ zobowiazania podatkowego w podatku lesnym,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru lub przedawnienia
zobowiagzan podatkowych okreslonych w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej — str. 48, 49 protokotu.

2.1.3. Niesystematyczne wystawianie tytulow wykonawczych (przypadki) badz ich
niewystawienie — str. 59 - 61 protokotu.

Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze i1 kierowaé¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie 1 bez zwloki, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 1 1 § 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

2.1.4. Nieudokumentowanie daty odbioru zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych —
str. 63 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawac¢ za potwierdzeniem
ich odbioru wiasnorecznym podpisem osoby uprawnionej, ze wskazaniem daty
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otrzymania, stosownie do przepiséw art. 46 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn.
zm.).

2.1.5. Niepobieranie odsetek za zwloke od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu

2.2.

czynszu najmu i dzierzawy nieruchomosci (przypadki) — str. 65, 66, 68 protokotu.

Od nieterminowych wptat naleznosci cywilnoprawnych egzekwowac odsetki
za zwlok¢ w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania
umownego w wysokosci ustawowej, stosownie do przepisow art. 481 § 1 1 § 2
w zwiazku z art. 359 § 1 1 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidlowosci w zakresie dodatkow mieszkaniowych, polegajqce na:

- przyznawaniu dodatkow mieszkaniowych na podstawie niekompletnych wnioskow
oraz deklaracji o wysokosci dochodow (przypadki),

- przyjmowaniu do obliczenia ryczattu na zakup opatu, stanowiqcego czes¢ dodatku
mieszkaniowego, niewtasciwej ceny 1 kilowatogodziny energii elektrycznej
(zaokrqglanej do 2 miejsc po przecinku, mimo Ze z rachunku wynikata cena
1 kilowatogodziny z doktadnosciq do 4 miejsc,) w wysokosci pomniejszonej
o podatek VAT (decyzjami objetymi kontrolq, wysokos¢ dodatkow za okres 6 miesiecy
zanizono w ten sposob o kwote 341,22z1) — str. 78 - 81 protokotu.

W przypadku zlozenia wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego lub
deklaracji o wysokosci dochodéw niezawierajacych wszystkich danych wynikajacych
z wzordw zawartych w zatacznikach Nr 11 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkoéw mieszkaniowych (Dz. U. Nr 156, poz. 1817
Z pdzn. zm.), w tym m.in. w zakresie wyposazenia lokalu mieszkalnego w instalacje,
o ktorych mowa w przepisach art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734 z p6zn. zm.) oraz w zakresie wykazywania
w deklaracji dochodéw za okres 3 miesigecy kalendarzowych poprzedzajacych dzien
ztozenia wniosku, zgodnie z przepisami art. 7 wust. 1 tej ustawy — wzywac
wnioskodawce do ich uzupehlnienia, w zwiazku z przepisami art. 62 § 2 Kodeksu
postgpowania administracyjnego.

Do obliczenia wysokosci ryczattu na zakup opatu, stanowiacego cz¢$¢ dodatku
mieszkaniowego, przyjmowaé roéwnowartos¢ kilowatogodzin energii elektrycznej
wedtug rachunku za ostatni okres rozliczeniowy, z wylaczeniem optaty abonamentowej
oraz staltych optat miesigcznych (bez zaokraglania ceny 1 kilowatogodziny i1 bez
pomniejszania jej o podatek VAT), zgodnie z przepisami § 3 rozporzadzenia w sprawie
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dodatkéw mieszkaniowych.
Dokona¢ przeliczenia dodatkéw mieszkaniowych przyznanych decyzjami
w 2010 r., w celu ustalenia prawidlowej ich wysokosci.
2.2.2. Wyplacanie ryczattu na zakup opatu, stanowiqcego czes¢ dodatku mieszkaniowego,
zarzqdcy lokalu, bez zgody wnioskodawcy — str. 81 - 82 protokotu.

Ryczatt na zakup opatu, bedacy czgs$cia dodatku mieszkaniowego, wyplacaé do
rak wnioskodawcy, stosownie do przepisow § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
dodatkéw mieszkaniowych w zwiazku z przepisami art. 8 ust. 1 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych, chyba ze uprawniony do ryczaltu wyrazi zgodg na przekazywanie go

zarzadcy.

2.2.3. Zawyzenie diet wyptaconych w 2010 r. radnym Rady Miasta, w wyniku przyjecia do ich
obliczenia nieprawidlowej kwoty bazowej — str. 84-86 protokotu.

Do obliczenia wysokos$ci diet radnym przyjmowac¢ kwot¢ bazowa okreslona
w ustawie budzetowe] dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
zgodnie z przepisami art. 25 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2011r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

Rozwazy¢ przeliczenie diet wyptaconych radnym w 2010 r. z uwzglgdnieniem
kwoty bazowej okreslonej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
w ustawie budzetowej na 2010 r., majac na uwadze przepis art. 29h dodany — z dniem
1 stycznia 2010r. przez art. 8 pkt 7 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie
niektorych ustaw zwiazanych z nowelizacja wydatkow budzetowych (Dz. U. Nr 219,
poz. 1706) — do ustawy z dnia 23 grudnia 1999r. o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowe] sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2011 r.
Nr 79, poz. 431) i zwrdcenie si¢ do bylych radnych o dobrowolny zwrot nadptaconych
kwot, a w przypadku odmowy rozwazy¢ mozliwo$¢ ich wyegzekwowania od osoby
odpowiedzialnej za nieprawidlowe ich naliczenie i wyptatg, stosujac zasady okreslone
w przepisach dzialu piatego ustawy zdnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

2.2.4. Nieprawidtowe wykazanie w sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego za 2010 1. kwoty
wydatkow  poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli stazystow, w wyniku
uwzglednienia w nich kwoty obliczonego jednorazowego dodatku uzupetniajqcego dla
tych nauczycieli za 2010 r.; w konsekwencji ze sprawozdania nie wynikata kwota tego
dodatku — str. 88 protokotu.

W  sprawozdaniu z wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na
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poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
miasto wykazywac¢ wylacznie wydatki poniesione w roku podlegajacym analizie z budzetu
gminy na wynagrodzenia, w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.),
stosownie do pkt. [.4. objasnien zawartych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010r. w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 6, poz. 35 z p6zn. zm.).

2.2.5. Nieprawidlowe zapisy we wszystkich objetych kontrolq specyfikacjach istotnych
warunkow zamowien oraz ogloszeniach o zamowieniach publicznych, polegajqce na:

- bezpodstawnym Zgqdaniu od wykonawcow, na dowdd spetniania warunku
dotyczqcego sytuacji ekonomicznej i finansowej - zlozenia polisy ubezpieczeniowej
potwierdzajqcej, Ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dzialalnosci, mimo nieokreslenia tego warunku,
tj. niewskazania kwoty polisy, ktora w ocenie zamawiajqcego decydowataby o jego
spelnianiu,

- bezpodstawnym zastrzezeniu, Ze wykonawca nie moze powierzy¢ catosci prac objetych
zamowieniem podwykonawcom, w sytuacji gdy nie wynikato to ze specyfiki przedmiotu

zamowienia — str. 94 protokotu.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia oraz w ogloszeniu
o zamdwieniu zawiera¢ warunki udzialu w postgpowaniu oraz opisywac sposob
dokonywania oceny ich spelniania — w sposob zwiazany z przedmiotem zamdwienia
oraz proporcjonalny do przedmiotu zamowienia, stosownie do przepisoOw art. 22 ust. 4
w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt 5 i art. 41 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

Od wykonawcow zada¢ wylacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbgdnych do
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, stosownie do
przepisow art. 25 ust. 1 tej ustawy, w tym zadajac optaconej polisy, a w przypadku jej braku
innego  dokumentu potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialno$ci cywilnej w zakresie prowadzone] dzialalno$ci zwiazanej z przedmiotem
zamowienia, w celu wykazania spetniania warunku dotyczacego sytuacji ekonomicznej i
finansowe] wykonawcy — na podstawie przepisow § 1 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane
(Dz. U. Nr 226, poz. 1817) w zwiazku z art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy — wskazywa¢ na jaka
minimalna kwote winien by¢ ubezpieczony wykonawca, aby zamawiajacy uznat ten warunek
za spehiony.
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W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zastrzega¢, ze wykonawca nie
moze powierzy¢ wykonania catosci lub czg$ci zamowienia podwykonawcom, tylko
wowczas, gdy przemawia za tym specyfika przedmiotu zamoéwienia, stosownie do
przepisu art. 36 ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Niezawarcie wszystkich wymaganych elementow w kosztorysie inwestorskim na budowe

odcinka kanatu deszczowego w ul. 1 — go Maja w Lubartowie — str. 94 - 95 protokotu.

W  kosztorysie inwestorskim zawiera¢é wszystkie elementy wskazane
w przepisach § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r.
w sprawie okres$lenia metod 1podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno - uzytkowym (Dz. U. Nr 130,
poz. 1389).

2.2.7. Dokonanie aneksem z 27 sierpnia 2010r. istotnych zmian postanowien zawartej 9 lipca

2.2.8.

2010r. umowy na budowe odcinka kanatu deszczowego, polegajqcych na przesunieciu —
na wniosek wykonawcy — terminu wykonania zamowienia z 28 sierpnia  do
31 pazdziernika  2010rv. — tj. o 64 dni (przy pierwotnym terminie wykonania
wynoszqcym  50dni), z powodu niekorzystnych warunkow  atmosferycznych
wystepujacych w okresie trwania umowy, mimo braku pisemnego uzasadnienia i
udokumentowania wystepowania takich warunkow, do czego zobowiqzywaly
wykonawce postanowienia umowy — str. 95 - 96 protokotu.

Istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, dokonywac¢ jedynie w sytuacji gdy
zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu
o zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz na okreslonych
przez zamawiajacego warunkach takich zmian, stosownie do przepiséw art. 144 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Wyptacenie wynagrodzenia wykonawcy budowy odcinka kanatu deszczowego
wul. 1 go Maja w Lubartowie, bez przeprowadzenia z nalezytq starannosciq
weryfikacji cen zawartych w kosztorysie powykonawczym, co skutkowato zanizeniem
wynagrodzenia wykonawcy o kwote 3.727,38 zt — str. 97 - 99 protokotu.

Rzetelnie 1 zgodnie z zawartymi umowami rozlicza¢ wykonawcéw zamowien
publicznych. Kontrolowa¢ wykonanie uméw  przed dokonaniem  wyplaty
wynagrodzenia wynikajacego z tych umoéw, okreslajac zasady przeprowadzania tych
kontroli, majac na uwadze obowiazki okreslone w przepisach art. 68 ust. 112 ustawy
o finansach publicznych.

Przed wyptata kwot wynikajacych z faktur wystawionych przez wykonawcow
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— dokonywa¢ kontroli zasadno$ci tych wyptlat, sprawdzajac, czy zafakturowana kwota
odpowiada ilo$ci 1 warto$ci robot faktycznie przez wykonawcg wykonanych, majac na
uwadze obowiazek dokonywania wydatkow w sposdb wskazany przepisami art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

2.2.9. Przyjecie i zaakceptowanie sprawozdania z wykonania zadania publicznego w zakresie
kultury fizycznej i sportu, realizowanego w roku 2010 przez Miejski Klub
Sportowy,, Lewart", do  ktorego zalqczono zestawienia  faktur  (rachunkow)
niezawierajqce numerow pozycji kosztorysu wskazujqcych grupy wydatkow — str. 104

protokotu.

Od podmiotéw, ktorym udzielono dotacji na realizacj¢ zadan publicznych,
egzekwowaé obowiazek skladania kompletnie wypetnionych sprawozdan z wykonania
zadania publicznego, zgodnie z wzorem formularza stanowiacego zatacznik Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oferty iramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6,
poz. 25), w zwiazku zprzepisami art. 19 pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku

publicznego 1 o wolontariacie.

2.2.10. Nieprawidlowe ustalenie wysokosci dotacji w roku 2010 dla niepublicznego
przedszkola prowadzonego przez osobe fizyczng, w wyniku:

- przyjecia do jej obliczenia niewtasciwej kwoty wydatkow biezqcych ponoszonych
w przedszkolach prowadzonych przez miasto Lubartow (w podstawie naliczenia
dotacji -w miesiqcach styczen — pazdziernik nie ujeto wydatkow na doksztatcanie
nauczycieli, w miesiqcach listopad — grudzien bezpodstawnie ujeto wydatki
majqtkowe),

- niedokonania zmiany kwoty dotacji, w zwiqzku ze zmiang planowanych wydatkow
biezqcych w przedszkolach prowadzonych przez miasto,

- przyjecia - w umowie w sprawie udzielenia dotacji — sposobu ustalenia liczby
uczniow w lipcu i sierpniu innego od okreslonego w uchwale Rady Miasta Lubartow
—str. 107 - 114 protokotu.

Dotacje dla przedszkola niepublicznego wustala¢ na kazdego ucznia
w wysokosci 75% ustalonych w budzecie miasta Lubartow wydatkow biezacych
ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia,
stosownie do przepisow art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), w zwiazku z postanowieniami
§ 2 pkt 1 zalacznika nr 1 do uchwaty Nr XXXVI/228/09 Rady Miasta Lubartow
z 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla
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niepublicznych przedszkoli oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania.

Do ,,wydatkéw biezacych” zalicza¢ wydatki budzetowe niebgdace wydatkami
majatkowymi, zgodnie z przepisami art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
a wigc wszystkie wydatki zwiazane z funkcjonowaniem przedszkoli 1 realizacja przez
nie zadan statutowych, zaplanowane w budzecie gminy (z uwzglednieniem zmian
dokonywanych w ciagu roku). Wydatkami biezacymi sa tez koszty doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Stanowisko takie wyrazito Ministerstwo Edukacji Narodowej
- Departament Ksztatcenia Ogdlnego 1 Wychowania w piSmie z dnia 20 lipca 2011 r.
skierowanym do RIO w Lublinie (dostgpnym na stronie www.bip.lublin.rio.gov.pl).

Umowy w sprawie udzielenia dotacji zawiera¢ zgodnie z postanowieniami
cytowanej uchwaty Rady Miasta, w szczegdlnosci w zakresie sposobu okreslania liczby
ucznidow w lipcu 1 sierpniu — ustalanej jako $rednia arytmetyczna z danego roku
szkolnego, stosownie do postanowien § 3 ust. 5 zalacznika nr 1 do tej uchwaly.

Ustali¢ wtasciwa kwotg naleznej dotacji dla niepublicznego przedszkola
wskazanego w protokole kontroli za rok 2010.

W zakresie gospodarki mieniem:

Wyznaczenie terminu przetargu ustnego nieograniczonego przed uptywem 30 dni od
dnia podania ogloszenia do publicznej wiadomosci (dotyczy dziatki nr 366).
Niezamieszczenie w ogloszeniu o przetargu oraz w protokole z przeprowadzonego
przetargu informacji o obciqzeniach nieruchomosci i zobowiqzaniach, ktorych
przedmiotem jest nieruchomos¢ (dotyczy dziatek nr: 366, 692/13 i 512/3) —
str. 117, 118 protokotu.

Ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci
podawa¢ do publicznej wiadomosci co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym
terminem przetargu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.).

W ogloszeniu o przetargu oraz w protokole z przetargu zawiera¢ informacje
o obciazeniach nieruchomo$ci 1 zobowiazaniach, ktéorych przedmiotem jest
nieruchomos$¢ (lub ich braku), stosownie do przepisow § 10 ust. 1 pkt 314 oraz § 13 pkt
2 13 cytowanego rozporzadzenia.

Zawieranie umow sprzedazy (w drodze bezprzetargowej) przed uplywem terminu do

ztoZenia ewentualnych wnioskow przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo

w nabyciu nieruchomosci — str. 119, 121 protokotu.

Umowy sprzedazy zawiera¢ nie wczesniej niz po uptywie minimalnego
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terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przysluguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).
Zgodnie z przepisami art. 35 ust. 2 pkt. 12 w zwiazku z art. 34 ust. 1 pkt. 1 12
cytowanej ustawy termin ten (wynoszacy minimum 6 tygodni od dnia wywieszenia
wykazu nieruchomos$ci) wyznacza organ dokonujacy zbycia nieruchomosci w wykazie

nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

Nieprawidlowosci przy zbywaniu lokali mieszkalnych (w drodze bezprzetargowej),

polegajqce na:

- zawieraniu przez burmistrza miasta umow z osobami zainteresowanymi zakupem
lokali komunalnych, na podstawie ktorych osoby te wplacaly na rachunek budzetu
koszty wyceny lokalu,,

- wywieszeniu wykazu nieruchomosci na okres krotszy niz 21 dni,

- niezamieszczeniu - w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy - terminu
do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu,
na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami —
str. 120, 121 protokotu.

Z osobami zainteresowanymi zakupem lokali mieszkalnych nie zawierac
umoéw zobowiazujacych ich do wplacenia na rachunek budzetu kosztow ich wyceny
przez rzeczoznawce majatkowego, bowiem zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwiazku
z przepisami art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zapewnienie wyceny
nieruchomosci nalezy do obowiazkéw burmistrza miasta.

Nieruchomosci komunalne moga by¢ przedmiotem obrotu, w szczegolnosci
moga by¢ przedmiotem sprzedazy, o czym stanowia przepisy art. 13 ust. 1 i art. 25
ust. 1 cytowanej ustawy. Podejmujac decyzje o sprzedazy konkretnej nieruchomosci,
dziatajac w granicach posiadanych uprawnien burmistrz - niezaleznie od stosowanego
trybu sprzedazy - sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, zawierajacy m.in. ceng nieruchomosci (art. 35 ust. 1
iust. 2 pkt 6 ustawy), a w zwiazku z tym dana nieruchomo$¢ winna by¢ wczesniej
wyceniona przez rzeczoznawce majatkowego (art. 7 ustawy) i na podstawie tej wyceny
ustalona cena. Nie ma przeszkod prawnych, aby koszty tej wyceny wliczy¢ do ceny
zbywanej nieruchomosci.

Wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy (rowniez w drodze
bezprzetargowej) podawac¢ do publiczne] wiadomosci przez wywieszenie w siedzibie
Urzedu Miasta na okres 21 dni 1 zamieszcza¢ w nim informacje o terminie do zlozenia
wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na

podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, stosownie
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do jej przepisoéw art. 35 ust. 11 ust. 2 pkt 12.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez biledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Miasta Lubartow
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