Lublin, 20 marca 2012 r.

RIO — 11 -601/48/2011

Pan Wiestaw Holaczuk
Starosta Wiodawski

Al. Jézefa Pitsudskiego 24
22-200 Wiodawa

Szanowny Panie Starosto

W dniach od 2 listopada 2011 r. do 9 stycznia 2012 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej powiatu wlodawskiego. Protoko6l kontroli podpisano
3 lutego 2012 1.

Wyniki kontroli wskazuja, Zze gospodarka finansowa powiatu w zakresie
realizowanym przez Starostwo Powiatowe we Wlodawie jest prowadzona co do zasady
zgodnie z przepisami powszechnie obowiazujacymi.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli,
po udzieleniu stosownego instruktaz lub majacych incydentalny charakter - nie formutowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci oraz wnioski co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ksiggowoSci, sprawozdawczosci i inwentaryzacji:

1.1. Niezamieszczenie daty na niektorych dokumentach wplywajacych do Starostwa
Powiatowego — str. 12 - 13, 16, 17, 18, 35 - 36 protokotu.

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze



1.2.

1.3.
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finansowym lub majacym wplyw na gospodarke finansowa powiatu — umieszczaé
pieczgé, zawierajaca migdzy innymi dat¢ wplywu, stosownie do przepisow
§ 42 ust. 2 w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.).

Nieterminowe regulowanie zobowiqzan wobec kontrahentow — str. 16 - 20 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.).

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu powiatu, sporzqdzonym wedftug stanu na
31 grudnia 2010 r., niektorych danych w niewtasciwych pozycjach — str. 24 protokotu.

Z wykonania budzetu powiatu sporzadza¢ bilans zawierajacy informacje
w zakresie ustalononym w zalaczniku Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861, z pdzn. zm.), zwanego w dalszej
cze$Sci wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 5 lipca 2010 r.”, zgodnie
z przepisami § 17 ust. 6 tego rozporzadzenia.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S , Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego” za 2010 r. danych
niezgodnych z ewidencjq analitycznqg (w rozdz. 70005 § 2360 wykazano kwote
5.181,58 zt ujetq w ewidencji analitycznej w rozdz. 01005 § 2360, zas w sprawozdaniu
w tej podziatce nie wykazano dochodow) — str. 27, 28 protokotu.

W  sprawozdaniach budzetowych wykazywaé¢ kwoty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103), w szczegdlnosci w kolumnie ,,Dochody wykonane (wptywy
minus zwroty)” sprawozdania Rb-27S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac
dochody wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezacego -
subkonto dochodow, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
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stanowiacej zatacznik nr 39 do tego rozporzadzenia.

W zakresie wydatkow biezacych:

Zamieszczanie na fakturach za wykonane prace geodezyjno — kartograficzne
niezgodnych ze stanem rzeczywistym adnotacji sprawdzajqcego je pod wzgledem
merytorycznym (przypadki). Nieegzekwowanie od wykonawcy prac geodezyjnych,
zleconych na podstawie umowy nr 56/09 zawartej 18 wrzesnia 2009 r., kar umownych w

kwocie 3.548,98 zi za nieterminowe wykonanie zlecenia — str. 48 - 50 protokotu.

Dokonywac rzetelnej kontroli merytorycznej dowodow ksiggowych, bedacych
podstawa dokonania wydatku za wykonane uslugi na rzecz powiatu, majac na uwadze
postanowienia § 2 ust. 10 cze$ci II zarzadzenia Starosty Powiatu Wlodawskiego
nr 29/99 z dnia 20 grudnia 1999 r. w sprawie ustalenia zasad kontroli i obiegu
dokumentow w Starostwie Powiatowym we Wlodawie, w mysl ktorych sprawdzenie
pod wzgledem merytorycznym dowodow ksiggowych polega na ustaleniu rzetelnosci
ich danych, tj. ustaleniu zgodnos$ci dokumentacji 1 zawartych w niej stwierdzen
z rzeczywisto$cia, ze stanem faktycznym oraz przepisy art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Podejmowac¢ czynno$ci zmierzajace do wyegzekwowania roszczen powiatu
z tytulu kar umownych za nieterminowe wykonywanie zlecen, majac na uwadze
przepisy art. 483 Kodeksu cywilnego 1 postanowienia zawartych umow oraz przepisy
art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. Wystapi¢ do wykonawcy wskazanego
w protokole kontroli o zaptat¢ kar umownych za nieterminowe wykonanie przedmiotu

zamdwienia, stosownie do postanowien § 5 ust. 2 umowy.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

Nieprawidlowosci dotyczqce sprzedazy nieruchomosci, polegajqce na:

- niezamieszczeniu w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie
bezprzetargowym (lokale mieszkalne) informacji o terminie do zlozenia wniosku
przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na
podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- niezamieszczeniu w ogloszeniu o przetargu oraz w protokole z przetargu informacji
o obciqzeniach nieruchomosci i zobowiqzaniach, ktorych jest przedmiotem,

- niezamieszczeniu w informacji o wynikach przetargu oznaczenia sprzedanej
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej — str. 58 protokotu.

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy wskazywaé termin
do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przysluguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomos$ci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
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o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.),
stosownie do przepiséw art. 35 ust. 2 pkt 12 tej ustawy.

W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym oraz w protokole
z przetargu podawa¢ informacje o obcigzeniach nieruchomos$ci i zobowiazaniach,
ktérych jest przedmiotem, zgodnie z przepisami § 10 ust. 1 pkt 314 oraz § 13 pkt 21 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108 z pézn. zm.).

W informacji o wynikach przetargu zamieszcza¢ oznaczenie nieruchomosci
wedlug ksiggi wieczystej, stosownie do przepisow §12 ust. 1 pkt 2 cytowanego
rozporzadzenia.

Niedostosowanie  postanowien uchwaly ~ Rady  Powiatu Witodawskiego
Nr XXVIII/208/2002 z dnia 28 maja 2002 r. w sprawie zasad wynajmu lokali
mieszkalnych stanowiqcych wtasnos¢ powiatu wilodawskiego do obowiqzujqcych
przepisow — str. 59, 60 protokotu.

Przygotowa¢ projekt zmiany uchwaty Rady Powiatu Wtodawskiego
Nr XXVIII/208/2002 z dnia 28 maja 2002 r. w sprawie zasad wynajmu lokali
mieszkalnych stanowiacych wilasnos$¢ powiatu wlodawskiego i nalezacych do niego
0sOb prawnych lub projekt nowej uchwaty, zawierajac w nim postanowienia wskazane
w przepisach art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. 22005 r. Nr 31, poz. 266 z p6zn. zm.), stosownie do przepisow art. 20 ust. 4 tej
ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg

o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka
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Do wiadomosci:

Rada Powiatu we Wlodawie



