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Szanowny Panie

W dniach od 12 do 22 grudnia 2011 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kontrole sprawdzajaca realizacje
wnioskoOw pokontrolnych zawartych w wystapieniu Nr RIO — IT — 601/10/2011 z 18 lipca
2011 r. oraz problemowa kontrole gospodarki finansowej gminy Modliborzyce w zakresie
wydatkéw budzetowych. Protokoty kontroli sprawdzajacej 1 problemowej podpisano
5 stycznia 2012 r.

Poddajac kontroli realizacj¢ 34 wnioskow pokontrolnych (w tym 29 petnych
wnioskow 1 5 w cze$ci) stwierdzono, ze 26 z nich zostato wykonanych (1.4, 1.6, 2.1., 2.2.,
26.,3.12,3.13,3.1.5,3.1.6.,3.1.8.,3.3.2,,33.3,33.7.,34.1.,34.2,,3.43.,3.44.,345.,
34.6.,43.,44.,45.,52,53.,54.,5.5.), 5 wykonano czgsciowo (1.1., 1.2., 2.8., 3.1.2,,
4.5.), a 3 wnioskow niewykonano (1.3., 1.5.12.7.).

Po zakoniczeniu czynno$ci kontrolnych, a przed podpisaniem protokotu
kontroli, tj. 3 stycznia 2012 r. ztozono dodatkowe wyjasnienia, ktore w czgs$ci uwzgledniono
przy formutowaniu tego wystapienia.

Ponizej podaje stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci wraz ze
sposobem ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).



W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajqce na:

- niewykazaniu w sprawozdaniu Rb-Z ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiqzan
wg tytutow dtuznych oraz poreczen igwarancji” Urzedu Gminy za Il kwartal
zobowiqzan wymagalnych z tytutu dostaw towarow i ustug w wysokosci 5.529,18 zi,

- sporzqdzeniu sprawozdania jednostkowego Urzedu Gminy Rb-28S za okres od
poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2011 r. na nieprawidtowym formularzu,

- nieprawidtowym sporzqdzeniu itqcznych sprawozdan Rb—N i Rb—Z za okres od
poczatku roku do 30 wrzesnia 2011 r., w wyniku niewykazania wszystkich danych
wynikajqcych z jednostkowych sprawozdan zlozonych przez gminne jednostki
organizacyjne gminy lub wykazania danych w nieprawidtowych rubrykach — str. 8,

12, 13 protokotu kontroli sprawdzajqcej .

W sprawozdaniu Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan
wg tytutdéw dluznych oraz porgczen i gwarancji” wykazywaé wszystkie bezsporne
zobowiazania, ktorych termin ptatnosci dla dluznika minat, a ktore nie zostaly ani
przedawnione, ani umorzone, stosownie do przepiséw § 2 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43, poz. 247).

Sprawozdania taczne Rb—N ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywoéw finansowych” 1 Rb-Z, w szczegdétowosci sprawozdan
jednostkowych sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podleglych 1 wlasnego sprawozdania jednostkowego, stosownie do przepisow § 4 ust. 1
pkt2 1 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia. Jezeli w toku kontroli otrzymanych od
jednostek organizacyjnych sprawozdan stwierdzono nieprawidlowosci, zawiadamiad
onich kierownikow jednostek, w celu dokonania ich korekty przed wiaczeniem
zawartych w nich danych do sprawozdan tacznych lub zbiorczych, zgodnie
z przepisami § 10 ust. 6 1 7 tego rozporzadzenia.

Sprawozdanie Rb-28S , Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych” sporzadza¢ na formularzu, ktéorego wzor stanowi zatacznik
Nr 20 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), zgodnie z przepisami § 3 pkt
20 tego rozporzadzenia.



Ustalenie, w polityce rachunkowosci, zasady ujmowania na kontach rozrachunkowych
wylqcznie naleznosci i zobowiqzan, ktore nie zostaly uregulowane na koniec okresu

sprawozdawczego — str. 15 protokotu kontroli sprawdzajqcej.

Zmieni¢ postanowienia dokumentacji opisujacej przyjete zasady prowadzenia
rachunkowosci, przez wyeliminowanie zapiséw dotyczacych ujmowania na kontach
rozrachunkowych wytacznie nalezno$ci 1 zobowiazan, ktore nie zostaty uregulowane na
koniec okresu sprawozdawczego, niezgodnych z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
zpdzn.zm.) 1 zasadami funkcjonowania kont rozrachunkowych, okreslonymi
w zalacznikach Nr 2 1 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegllnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861 z p6zn.zm.).

Prowadzenie dwoch kont podatkowych w podatku od nieruchomosci dla jednego

podatnika — str. 17, 18 protokotu kontroli sprawdzajqcej.

Dla kazdego podatnika prowadzi¢ odrgbne konto w kazdym podatku,
stosownie do przepiséw § 11 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375). Jezeli
podmiot jest podatnikiem np. podatku od nieruchomosci — prowadzi¢ dla tego podatnika
jedno konto o tym samym numerze, ktére powinno by¢ przypisane do tego podatnika
przez caly okres rozliczen, celem sprawnej identyfikacji stanu konta tego podatnika
w poszczegbdlnych okresach, w zwiazku z art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Opodatkowanie w 2008 r. budynkow mieszkalnych, stanowiqcych wilasnos¢ gminy,
bedqcych w posiadaniu osoby prawnej oraz w latach 2007 — 2008 gruntow i budynkow
komunalnych, bedacych w posiadaniu osoby fizycznej, mimo ich zwolnienia z podatku
od nieruchomosci uchwatami Rady Gminy — str. 18, 20 protokotu kontroli

sprawdzajqcej.



W sytuacji stwierdzenia bezpodstawnego opodatkowania nieruchomosci,
w zwiazku z ich zwolnieniem z podatku od nieruchomosci uchwata Rady Gminy,
wystepowac:

- w przypadku podatnika bedacego osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej — o przedtozenie korekty deklaracji na podatek
od nieruchomosci, stosownie do przepisow art. 274 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60
Z pdzn. zm.), aw przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku, okreslac
stosowna decyzja — na podstawie przepisow art. 21 § 3 cytowane] ustawy —
wysoko$¢ zobowiazania podatkowego w tym podatku,

- do wlasciwego samorzadowego kolegium odwolawczego — o podjecie czynnosci,
majacych na celu wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji ustalajacej osobie
fizycznej wysokos$¢ podatku od nieruchomos$ci, wydanej z razacym naruszeniem
prawa (art. 247 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej), a nastgpnie ustala¢ w prawidtowy
sposOb wysoko$¢ podatku od nieruchomosci.

Nadptaty na koncie podatnikéw rozlicza¢ w sposob okreslony w rozdziale 9
,Nadptata” Ordynacji podatkowej, pamigtajac ze wysokos$¢ nadplaty okresla organ
podatkowy, na podstawie przepisoOw art. 74a w zwiazku z art. 207 powolanej ustawy,
za$ decyzje stwierdzajaca nadptate wydawacé wylacznie w przypadkach, o ktorych

mowa w przepisach art. 75 § 3 w zwiazku z art. 75 § 4 tej ustawy.

Nieprzeprowadzenie postegpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji
ostatecznych ustalajqcych wysokos¢ podatku od nieruchomosci za lata 2009 — 2011,
w zwiqzku z bezpodstawnym opodatkowaniem nieruchomosci komunalnych, mimo ich
zwolnienia z podatku od nieruchomosci uchwatq Rady Gminy (wydano decyzje
, W sprawie wymiaru”, na podstawie przepisow art. 21 § 1 pkt 2 i art. 207 Ordynacji
podatkowej, ktorymi zmieniono (zmniejszono) dotychczasowy wymiar podatku) —

str. 19 protokotu kontroli sprawdzajqcej.

W przypadku stwierdzenia, ze decyzja ostateczna ustalajaca wysoko$¢
zobowiazania podatkowego zostata wydana z razacym naruszeniem prawa, w zwiazku
z przepisami art. 247 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej, zwraca¢ si¢ do wilasciwego
samorzadowego kolegium odwotawczego o podjecie czynnos$ci majacych na celu
wyeliminowanie z obrotu prawnego dotychczasowej decyzji, stosownie do przepisow
art. 248 § 2 pkt 1 Ordynacji podatkowe;.

Decyzja ostateczna, ustalajaca wysoko$¢ zobowiazania podatkowego na dany
okres, moze by¢ zmieniona przez organ podatkowy, ktory ja wydal, jezeli po jej
doreczeniu nastapita zmiana okolicznosci faktycznych majacych wptyw na ustalenie

wysokosci zobowiazania, a skutki wystapienia tych okoliczno$ci zostaly uregulowane



w przepisach prawa podatkowego obowiazujacych w dniu wydania decyzji, stosownie
do przepisow art. 254 § 1 Ordynacji podatkowej, badz w wyniku wznowienia
postgpowania, przypadku wystapienia jednej z przestanek, wskazanych w przepisach
art. 240 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Dokonanie zwrotu nadplaty osobie fizycznej, w oparciu o jej wniosek, mimo
nieokreslenia wysokosci nadplaty przez organ podatkowy — str. 19 protokotu kontroli

sprawdzajqcej.

Zwrotu nadplaty osobie fizycznej dokonywaé po okresleniu jej wysokos$ci, na
podstawie przepisow art. 74a Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 207 § 1 1 art. 77
§ 1 pkt 1 lit. a (badz art. 77 § 1 pkt 2) tej ustawy.

Nieopodatkowanie gminnych budowli oddanych w 2005 r. w dzierzawe osobie fizycznej
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i w konsekwencji dopuszczenie do
przedawnienia prawa do wymiaru podatku za ten rok — str. 19, 20 protokotu kontroli

sprawdzajqcej.

Budowle zwiazane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, w tym takze
budowle, stanowiace wlasno$¢ gminy oddane w dzierzawg innym osobom,
opodatkowywac¢ podatkiem od nieruchomos$ci, na podstawie przepiséw art. 2 ust. 1
pkt 3 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.), z uwzglgdnieniem
okresu przedawnienia prawa do wymiaru podatkow wskazanego w przepisach art. 68
Ordynacji podatkowej.

Wydanie w latach 2010- 2011 decyzji umarzajqcych naleznosci podatkowe, co do
ktorych na dzien ich wydania nie uplynql termin platnosci, bez zebrania materiatu
dowodowego uzasadniajqcego udzielenie ulgi oraz z pominieciem przepisow o pomocy
publicznej. Wskazanie w tych decyzjach niekompletnej podstawy prawnej —
str. 20 protokotu kontroli sprawdzajqcej.

Umarza¢ wylacznie zaleglosci podatkowe, tj. podatki, dla ktoérych uplynat
termin platnos$ci, stosownie do przepiséw art. 67a § 1 pkt 3 w zwiazku z art. 51 § 1
Ordynacji podatkowe;j.

W przypadku zlozenia przez podatnika wniosku o umorzenie zaleglosci
podatkowej, ktora w dniu wptywu wniosku i wydania decyzji faktycznie nie istnieje —
wydawacé postanowienie o odmowie wszczecia postegpowania na podstawie przepisow

art. 165a § 1 Ordynacji podatkowe;.



10.

Decyzje w sprawie ulg w zaptacie podatkéw podejmowac po przeprowadzeniu
wnikliwego postgpowania wyjasniajacego, majacego na celu ustalenie czy zachodza
przestanki waznego interesu podatnika lub interesu publicznego, okreslone
w przepisach art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej, a takze czy ulga udzielona
podatnikowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza, stanowi pomoc publiczna
w rozumieniu przepisow art. 107. ust. 1. Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) (Dz. U. z 2004 1. Nr 90, poz. 864/2 z p6zn. zm.). Decyzje w tych sprawach sa
decyzjami opartymi na swobodnym uznaniu, jednakze ich wydanie powinno by¢
poprzedzone zebraniem odpowiedniego materiatu dowodowego, pozwalajacego na
wnikliwa 1 obiektywna oceng stanu faktycznego, stosownie do przepisow art. 187 § 1
Ordynacji podatkowej. Czynnosci dowodowe przeprowadza¢ z zachowaniem zasady
pisemnego zatatwiania spraw podatkowych 1 zasady prawdy obiektywnej, stosownie do
przepisow art. 122 1 art. 126 Ordynacji podatkowe;.

Jako podstawe prawna decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych,
wydanej na wniosek podatnika, prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, wskazywaé
przepisy art. 67a § 1 pkt 3 oraz art. 67b § 2 (pkt 1 lub 2 badzZ 3) w zwiazku z art. 210 § 1
pkt 4 Ordynacji podatkowe;.

Zastosowanie niewlasciwego wspolczynnika przy obliczaniu  ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy wojtowi gminy — str. 5 - 6 protokotu kontroli

problemowej.

Wspoétczynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustalaé¢
odrebnie w kazdym roku kalendarzowym 1 stosowac przy obliczaniu ekwiwalentu, do
ktorego pracownik nabyl prawo w ciagu tego roku kalendarzowego, odejmujac od
liczby dni w danym roku kalendarzowym taczna liczbe przypadajacych w tym roku
niedziel 1 $wiat oraz dni wolnych od pracy wynikajacych z rozkladu czasu pracy
w przecigtnie pigciodniowym tygodniu pracy, a otrzymany wynik dzieli¢ przez 12,
stosownie do przepisow § 19 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz

ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6zn. zm.).

Dokonanie wydatkow (wyplaty diet radnym i soltysom) na podstawie dokumentow
niesprawdzonych  pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym

i niezatwierdzonych do wyplaty — str. 7 - 8 protokotu kontroli problemowe;j.



Wydatkéw dokonywa¢ na podstawie dowodow ksiegowych, sprawdzonych
wczesniej pod wzgledem merytorycznym 1 formalno — rachunkowym oraz
zatwierdzonych do wyptaty przez upowaznione osoby, stosownie do przepiséw art. 21
ust. 1 pkt6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152 poz. 1223 z p6zn. zm.).

11.  Nieterminowe przekazanie w 2011 r. rownowartosci naliczonych odpisow na zaktadowy

fundusz swiadczen socjalnych — str. 8, 9 protokotu kontroli problemowej.

Réwnowarto$¢  dokonanych odpisow na zakltadowy fundusz $wiadczen
socjalnych przekazywa¢ na rachunek bankowy funduszu w terminie do dnia
30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekaza¢ kwote
stanowiaca co najmniej 75 % réwnowartosci odpisoOw, stosownie do przepisow art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych
(Dz. U. 2 1996 r. Nr 70 poz. 335 z pdzn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — takze

w odniesieniu _do wnioskéw niewykonanych lub cze$ciowo niewykonanych, zawartych

w wystapieniu pokontrolnym Nr RIO — IT —601/10/2011 — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:

wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia,

majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Modliborzyce
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