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24 - 100 Putawy

Szanowny Panie Starosto

W dniach od 4 pazdziernika do 30 listopada 2011r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej powiatu putawskiego. Protokot kontroli omodwiono
1 podpisano 19 grudnia 2011 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowos$ci wyeliminowanych w trakcie kontroli,
po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze
— nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1997 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Przypadki niebiezqcego ujmowania w ksiegach rachunkowych przychodu srodkow
trwatych — str. 11 - 12 protokotu.



1.2.

1.3.

Operacje gospodarcze dotyczace przychodu s$rodkow trwalych ujmowac
w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego, w ktorym nastapity, zgodnie
z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Nieujmowanie w ksiegach rachunkowych budzetu powiatu operacji naliczenia odsetek

od pozyczek i kredytow — str. 13 protokotu.

Zapisow o  zdarzeniach dokonywa¢ z  zachowaniem porzadku
systematycznego, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
a w szczegolnosci operacje zwigzane z naliczaniem na koniec roku obrotowego odsetek
od kredytow i pozyczek ujmowac zapisem:

Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,

Ma 260 ,,Zobowiazania finansowe” (pozyczka)

lub

Ma 134 , Kredyty bankowe” (kredyt),
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zalacznikach Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego
w dalszej czg$ci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 ..

Wykazanie w bilansie Starostwa Powiatowego za 2010 r niektorych aktywow
w niewtasciwych pozycjach, w tym naleznosci krotkoterminowych (w kwocie 245.898,22
zi) jako dtugoterminowych i naleznosci diugoterminowych (w kwocie 7.117,82 z1) jako
krotkoterminowych.

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu powiatu za 2010 r. zobowiqzan
dtugoterminowych jako zobowiqzan krotkoterminowych (w wysokosci 479.892,84 z1) —
str. 16 - 19 protokotu.

Bilans jednostki i bilans z wykonania budzetu sporzadza¢ zgodnie z wzorami
tych sprawozdan, zawartymi w zatacznikach Nr 5 1 9 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r, w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Naleznosci z tytutu dostaw 1 ustug oraz cato$¢ lub czg$¢ naleznos$ci z innych

tytuldw niezaliczonych do aktywow finansowych, ktore staja si¢ wymagalne w ciagu 12



1.4.

2.1.

miesiecy od dnia bilansowego — wykazywaé¢ w bilansie w pozycji ,,Nalezno$ci
krotkoterminowe”, za$ zobowiazania, ktére staja si¢ wymagalne w ciagu 12 miesigcy od
dnia bilansowego w pozycji ,,Zobowiazania krotkoterminowe”, zgodnie z przepisami

art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ 1 pkt 22 powotanej ustawy.

Zinwentaryzowanie w 2010 r. naleznosci od dostawcow w drodze weryfikacji — str. 22

protokotu.

Naleznosci  od  kontrahentéw  prowadzacych  ksiggi  rachunkowe
inwentaryzowa¢ droga uzyskania potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywoéw oraz wyjasnienia 1 rozliczenia
ewentualnych réznic, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodow z majatku powiatu:

2.1.1. Niedokonanie waloryzacji czynszu najmu w 2011 rv. — str. 25 protokotu.

2.2,

Ustalony w umowie czynsz najmu waloryzowac¢ raz w roku o wskaznik réwny
wskaznikowi wzrostu cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych za rok kalendarzowy
poprzedzajacy rok, w ktorym dokonuje si¢ waloryzacji, wyliczony 1 ogloszony przez
Gtowny Urzad Statystyczny, stosownie do postanowien zawartych umow, w zwiazku
z przepisami art. 50 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Niewyrownanie pracownikowi wynagrodzenia, w zwiqzku ze zmianq jego wysokosci

w lutym 2010 r. z mocq obowiqzujqcq od stycznia (zanizono wyptacone wynagrodzenie
0 471 zt brutto) - str. 27 protokotu.

Wyptaca¢ pracownikom wynagrodzenie w prawidlowej wysokosci,
wynikajacej z okreslajacej go dokumentacji, stosownie do przepisow art. 29 § 1 pkt 3
1art. 94 pkt 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94 z p6zn. zm.).

Wyptaci¢ pracownikowi wskazanemu w protokole kontroli niedoptacona

kwote wynagrodzenia



2.2.2. Wyplacanie sekretarzowi powiatu wynagrodzenia za czas usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy w zwiqzku z petnieniem funkcji radnego sejmiku wojewodztwa;
nieodnotowywanie nieobecnosci w pracy z tego tytutu w ewidencji czasu pracy — str. 27

- 29 protokotu.

Nie wyptaca¢ pracownikom wynagrodzenia za czas zwolnienia od pracy
wynikajacego z wykonywania mandatu radnego, majac na uwadze przepisy § 16
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie
sposobu usprawiedliwiania nieobecno$ci w pracy oraz udzielania pracownikom
zwolnien od pracy (Dz. U. Nr 60 poz. 281 z p6zn. zm.). Na czas niezbedny do udziatu
w pracach organd6w samorzadu terytorialnego radny korzysta ze zwolnienia od pracy na
podstawie przepisow § 4 tego rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami art. 25 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), art. 22
ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym 1 art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
1. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.).

Ewidencje czasu pracy pracownikow Starostwa Powiatowego prowadzi¢
rzetelnie, obejmujac nig m. in. pracg w godzinach nadliczbowych, zwolnienia od pracy
oraz inne usprawiedliwione 1 nieusprawiedliwione nieobecnosci w pracy, w celu
umozliwienia prawidtowego ustalenia wynagrodzen 1 innych $wiadczen zwiazanych
z praca, zgodnie z przepisami art. 149 § 1 Kodeksu pracy w zwiazku z przepisami § 8
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r.
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcoOw dokumentacji w sprawach
zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika
(Dz. U. Nr 62, poz. 286 z pdzn. zm.).

Obliczy¢ wynagrodzenie pobrane przez sekretarza powiatu za czas
nieobecnosci w pracy w zwiazku z pelnieniem funkcji radnego sejmiku wojewodztwa
1wystapi¢ o jego dobrowolny zwrot, a w przypadku odmowy rozwazy¢ jego
wyegzekwowanie od 0s6b odpowiedzialnych za nieprawidlowe naliczenie 1 wyplate
wynagrodzenia sekretarza, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu piatego

ustawy Kodeksu pracy.

2.2.3. Zawyzenie wyplaconej pracownikowi nagrody jubileuszowej (o kwote 129,96zt brutto),
w wyniku jej naliczenia przy zastosowaniu wspolczynnika stuzqcego do ustalenia

ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy — str. 30 protokotu.

Nagrody jubileuszowe pracownikom wyptaca¢é w wysokosci stanowiace]

okreslony w przepisach art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach



samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z po6zn. zm.) procent wynagrodzenia
miesigcznego. Wynagrodzenie stanowiace podstawe obliczenia wysokosci nagrody
jubileuszowej oblicza¢ wedlug zasad obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu
pienigznego za urlop wypoczynkowy, zgodnie z przepisami arty. 38 ust. 4 tej ustawy, co
oznacza ze przy ustalaniu jego wysokosci nalezy uwzgledni¢ przepisy § 15 — 17
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegdblowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2,
poz. 14 z pdzn. zm.). Wystapi¢ do pracownika o dobrowolny zwrot nadptaconej kwoty,
a w przypadku odmowy rozwazy¢ jego wyegzekwowanie od 0sob odpowiedzialnych za
nieprawidlowe naliczenie 1 wyptatg¢ wynagrodzenia sekretarza, stosujac zasady

okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy Kodeksu pracy.

2.2.4. Nieprawidtowe ustalenie i wyplacenie ekwiwalentow za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w 2010 i 2011r., w wyniku:

- przyjecia do ich obliczenia niewlasciwego wspotczynnika,

- nieuwzglednienia (w dwoch przypadkach) premii regulaminowej w podstawie
naliczenia ekwiwalentu oraz uwzglednienie jej (w jednym przypadku) w niewtasciwej
wysokosci, co skutkowalo, w badanej probie zawyzeniem wyplaconych
ekwiwalentow o 371,03 zi i zanizeniem o kwote 60,16 zt — str. 31-32 protokotu.

Wspotczynnik shuzacy do obliczenia ekwiwalentu za 1 dzien urlopu ustalaé
odrebnie w kazdym roku kalendarzowym 1 stosowa¢ przy obliczaniu ekwiwalentu, do
ktorego pracownik nabyl prawo w ciagu tego roku kalendarzowego, odejmujac od
liczby dni w danym roku kalendarzowym taczna liczbe przypadajacych w tym roku
niedziel, §wiat oraz dni wolnych od pracy wynikajacych z rozktadu czasu pracy
w przecigtnie pigciodniowym tygodniu pracy, a otrzymany wynik dzieli¢ przez 12,
stosownie do przepiséw § 19 ust. 1 1 2 rozporzadzenia w sprawie szczegoétowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop.

Przy ustalaniu ekwiwalentu uwzglednia¢ sktadniki wynagrodzenia
przystugujace pracownikowi za okresy dtuzsze niz 1 miesiac, wyptacone w okresie 12
miesiecy bezposrednio poprzedzajacych miesiac nabycia prawa do ekwiwalentu
w §redniej wysokosci z tego okresu, zgodnie z przepisami § 17 ust. 1 tego

rozporzadzenia.

2.2.5. Niezamieszczenie daty wplywu na wniosku o udzielenie dotacji na 2010 r. — str. 33

protokotu.



Na wplywajacej na nos$niku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacej wptyw na gospodarke finansowa powiatu umieszczaé pieczec,
zawierajaca migdzy innymi date wplywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania

archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn.zm.).

2.2.6. Dopuszczenie do otwartych konkursow ofert na realizacje w 2010 i 2011 r. zadan

2.3.

2.3.1.

publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu i w zakresie kultury
oraz rozpatrzenie ofert niekompletnych, w ktorych nie wskazano wszystkich informacji
wymaganych tresciq i opisem rubryk wzoru oferty, wbrew zastrzezeniom zawartym
w ogloszeniu konkursu. Niedokonanie kontroli i oceny realizacji zadan zleconych
w 2010r. — str. 40-42 protokotu.

Dotacji udziela¢ ubiegajacym si¢ podmiotom w oparciu o kompletne oferty,
zawierajace wszystkie informacje 1 dokumenty okreslone w przepisach art. 14 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.) oraz w ogloszeniu otwartego konkursu ofert,
atakze zalaczniki wskazane we wzorze formularza oferty — zalacznika Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oferty 1 ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6,
poz. 25).

Dokonujac oceny ztozonych ofert przestrzega¢ zasad 1 warunkow konkursu
okreslonych w ogloszeniu otwartego konkursu ofert, w zwiazku z przepisami art. 5
ust. 3 1art. 13 ust. 2 pkt 6 cytowanej ustawy.

Dokonywa¢ kontroli 1 oceny realizacji zleconych zadan publicznych,
w szczegdlnosci: stanu ich realizacji, efektywnosci, rzetelnosci 1 jakosci ich wykonania,
prawidtowosci wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na ich realizacj¢ oraz
prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa 1 w postanowieniach umowy,

stosownie do przepisow art. 17 tej ustawy.

W zakresie dlugu publicznego, przychodow i rozchodéw budzetu:

Niewystgpienie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o wydanie opinii

o mozliwosci  sptaty dwoch kredytow na przedsiewziecia termomodernizacyjne,



zaciqgnietych umowami z 15.03.2007 r. — str. 57 protokotu.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktorym mowa
w przepisach art. 89 ust. 1 pkt 2 - 4 1 art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) wystgpowac o opini¢
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci ich sptaty, stosownie do przepisow
art. 91 ust. 2 tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie w
ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Powiatu w Putawach
Al. Krélewska 19

24 - 100 Putawy



