Lublin, 3 lutego 2012 r.

RIO —-1I-601/41/2011

Pan Jan Laski
Wojt Gminy Ulan-Majorat
21 - 307 Ulan-Majorat 57

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 2 listopada do 2 grudnia 2011 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Ulan-Majorat. Protokoét kontroli podpisano 14 grudnia 2011 r.

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu (w tym
m.in. opodatkowania podatkiem rolnym gruntéw zajetych na prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej, polegajacej na wydobyciu kruszywa naturalnego ze z16z czy nieegzekwowania
od niektérych podatnikow informacji podatkowych) nie formutowano wnioskéw
pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.
1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

1.1. Niedokonywanie w ewidencji ksiegowej przypisu naleznosci z tytutu oplaty

eksploatacyjnej i optat za zajecie pasa drogowego, a takze dokonywanie przypisu
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naleznosci z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

w kwocie wplaconej — str. 4, 5 protokotu.

Operacje zwiazane z realizacja dochodow z tytutu optaty: eksploatacyjnej,
oplaty za zajgcia pasa drogowego oraz za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, uyymowac¢ w ewidencji Urzegdu Gminy:

- przypis naleznosci:
Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,

- wplata nalezno$ci:
Wn 101 ,,Kasa” lub Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zataczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej cze$ci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.” w zwiazku z przepisami art. 40 ust.2 pkt 2
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240
z p6ézn. zm.), pamigtajac o obowiazku prowadzenia do konta 221 , Naleznos$ci z tytulu
dochodéw budzetowych” ewidencji analitycznej wedtug dluznikow.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji dotyczqcych przekazania z budzetu gminy

dotacji dla innych jednostek samorzqdu terytorialnego — str. 5, 6 protokotu.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym,
wzwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.), w szczegdlnosci
operacje dotyczace przekazania i rozliczenia dotacji uyjmowac:

- przelew kwoty dotacji:
Wn 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkéw europejskich”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

- rozliczenie dotacji:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkow europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Wn 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich”,
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zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zataczniku Nr 3

do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

1.3. Nieujecie w kosztach inwestycji dotyczqcej budowy sieci wodociqgowej wraz
z przylqczami w miejscowosciach: Zarzec Ulanski, Sobole, Stanistawow, Skrzyszew,
Domaszewnica i Kol. Domaszewska kosztow obstugi kredytu (prowizji i odsetek)
zaciqgnietego na sfinansowanie tego zadania — str. 6 protokotu.

Do kosztow inwestycji uymowanych na koncie 080 ,,Inwestycje (Srodki trwate
w budowie)” zalicza¢ ogo6t kosztow poniesionych przez jednostke za okres budowy,
montazu, przystosowania i ulepszenia do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania,
w tym rowniez niepodlegajacy odliczeniu podatek od towarow 1 uslug oraz podatek
akcyzowy 1 koszt obstugi zobowiazan zaciagnigtych w celu ich finansowania
oraz zwigzane z nimi réznice kursowe, pomniejszony o przychody z tego tytutu,
zgodnie z przepisami art. 28 ust. 8 ustawy o rachunkowosci.
Operacje dotyczace zaptaty prowizji 1 odsetek od kredytu w trakcie inwestycji,
ujmowac w ewidencji Urzgdu Gminy:
Wn 080 ,,Inwestycje (srodki trwate w budowie)”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
i rownolegle:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zataczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1.

1.4.  Zamkniecie kont: 909 , Rozliczenia miedzyokresowe” (w ewidencji budzetu gminy)
i 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” (w ewidencji Urzedu Gminy) na
koniec 2010 r. tzw. persaldem — str. 6, 7 protokotu.

Na koniec roku na kontach rozrachunkowych i tych, dla ktoérych przepisy
przewiduja obowiazek wykazywania sald dwustronnych, wykazywa¢ salda zgodnie
z ich rzeczywistym stanem, nie dokonujac wzajemnych kompensat, w mysl przepiséw
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy
o rachunkowos$ci 1 stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okre§lonych
w zalacznikach Nr 2 1 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

1.5.  Niebiezqce ewidencjonowanie operacji gospodarczych zwiqzanych z przychodem
srodkow trwatych — str. 7 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
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zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z § 18 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

1.6.  Nieprawidlowe ewidencjonowanie prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych
roku biezqcego i nieewidencjonowanie zaangazowania wydatkow budzetowych przysztych
lat. Nieprowadzenie kont pozabilansowych stuzqcych do rozrachunkow z inkasentami
w zakresie pobieranych przez nich wplat z tytutu podatkow podlegajqcych przypisaniu na
kontach podatnikow — str. 7 - 9 protokotu.

Na stronie Wn konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego” ujmowacé rownowarto$¢ sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym
roku budzetowym i1 rdwnowarto$§¢ zaangazowanych wydatkéw, ktore beda obciazaty
wydatki roku nastgpnego, za$ na stronie Ma tego konta — zaangazowanie wydatkow,
czyli warto$¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktdrych wykonanie spowoduje
konieczno$¢ dokonania wydatkow budzetowych w roku biezacym, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Wprowadzi¢ do ksiag rachunkowych:

- konto 999 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat” iujmowaé na
jego stronie Wn réwnowarto$¢ zaangazowanych wydatkow budzetowych w latach
poprzednich, a obciazajacych plan finansowy roku biezacego jednostki budzetowej
lub plan finansowy niewygasajacych wydatkéw przeznaczony do realizacji w roku
biezacym, za$ na stronie Ma tego konta wysoko$§¢ zaangazowanych wydatkéw lat
przysztych, zgodnie z zasadami jego funkcjonowania okre§lonymi w zakladowym
planie kont 1 zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010,

- konta pozabilansowe, stuzace do rozrachunkéw z inkasentami w zakresie pobieranych
przez nich wptat z tytulu podatkdw podlegajacych przypisaniu na kontach
podatnikow, w tym:

a) konto syntetyczne 991 ,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez
nich podatkow, podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow”,

b) konta analityczne do konta 991 wedtug rodzajow podatkow,

c¢) konta szczegotowe do konta 991 wedlug poszczegolnych inkasentow,

stosownie do przepiséw § 10 pkt 2 1 § 12 ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 213
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

1.7.  Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do kont: 901 ,,Dochody budzetu” (w zakresie
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dochodow realizowanych bezposrednio przez Urzqd Gminy) i 902 , Wydatki budzetu”

wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej — str. 9, 10 protokotu.

Prowadzi¢ ewidencj¢ analityczna do kont 901 ,,.Dochody budzetu” 1 902
»Wydatki budzetu” w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu poszczegolnych dochodow
1 wydatkow budzetu gminy wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, stosownie do
zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zakladowym planie kont i zalaczniku

Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

1.8 Brak kontrasygnaty skarbnika gminy na umowach, powodujqcych powstawanie

zobowiqzan pienieznych — str. 12 protokotu.

1.9.

1.10.

Umowy 1 inne dokumenty potwierdzajace czynno$ci prawne, mogace
spowodowa¢ powstanie zobowiazan pieni¢znych, przedktada¢ skarbnikowi gminy lub
osobie przez niego upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepisow
art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.

Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

Wykazanie w rachunku zyskow i strat Urzedu Gminy za 2010 r. zawyzonych kosztow
dziatalnosci operacyjnej (o 698 z1).
Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy zobowiqzan krotkoterminowych

(w wysokosci 269.784 z1) jako zobowiqzania diugoterminowe — str. 14 protokotu.

Sprawozdania finansowe sporzadza¢ na podstawie danych wynikajacych
z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych, ujmujac w nich wszystkie
informacje w zakresie ustalonym we wzorach sprawozdan, stanowiacych zataczniki
Nr7 1 9 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do
przepisow § 17 ust. 1 1 ust. 3-6 tego rozporzadzenia, w zwiazku z przepisami art. 4
ust. 112 ustawy o rachunkowosci.

Zobowiazania, ktére staja si¢ wymagalne w ciagu 12 miesigcy od dnia
bilansowego, wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu gminy jako zobowiazania

krétkoterminowe, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci.

Zanizenie w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Gminy (rocznym) za 2010 r. zaleglosci
w podatku rolnym (o 69 z{) oraz w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2010 r. naleznosci
wymagalnych (o 69 z1) i pozostalych naleznosci (0 4.412,73 z{) — str. 15 protokotu.

Jednostkowe  sprawozdania  budzetowe Rb-27S , Miesigczne/roczne

sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
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terytorialnego” sporzadza¢ rzetelnie 1 prawidlowo pod wzgledem merytorycznym,
wykazujac w nich dane zgodne z danymi wynikajacymi z prawidlowo prowadzone;j

ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 11 § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), przy czym w kolumnie ,,zaleglo$ci” wykazywac
zalegtosci ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych, zgodnie z
przepisami § 3 ust. 1 pkt 7 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do cytowanego
rozporzadzenia.

Sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych lub
ewidencji ksiggowej oraz innych dokumentow dotyczacych jednostki, zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozdziale 2 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
stanowiacej zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247), w zwiazku z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 tego

rozporzadzenia.

Zawyzenie, w sprawozdaniu Rb-PDP sporzqdzonym za okres od poczqtku roku do
31 grudnia 2010 r, skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci
(0 11.362 z1), w wyniku:

- wyliczenia ich dla gminnych uzytkow rolnych, zajetych na boisko (w kwocie 2.895 zi),
gminnych budowli niepodlegajqcych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci (w
kwocie 8.804 zi) oraz dla gruntow, bedgcych wlasnosciq o0sob fizycznych
sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i budynkow jako drogi, mimo niespetnienia
wynikajqcej z uchwaty Rady Gminy przestanki ich zwolnienia, (w kwocie 630 zi),

- niewyliczenia ich (w kwocie ogotem 967 zi) dla gruntow bedqcych w posiadaniu
gminnej jednostki organizacyjnej (w kwocie 750 z1) oraz budynkow mieszkalnych lub
ich czesci polozonych na gruntach niestanowiqcych gospodarstw rolnych, bedacych
wlasnosciq emerytow, rencistow i osob z orzeczonym stopniem niepelnosprawnosci
(w kwocie 217 zi{), zwolnionych z podatku uchwatq Rady Gminy — str. 16, 17
protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” wykazywaé¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki udzielonych
przez gming ulg 1izwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie do
przepisoOw § 3 ust. 1 pkt 10 w zwiazku z § 7 ust. 3 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan

budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiace]
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zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Przy obliczaniu skutkow udzielonych ulg i zwolnien wykazywa¢ skutki
zwolnien nieruchomosci (gruntéw), wynikajace z uchwaly Rady Gminy, bez ulg
1 zwolnien ustawowych, przyjmujac do ich wyliczenia stawki podatku ustalone
w uchwale Rady Gminy, pamigtajac ze zwolnieniem obje¢te sa m. in. grunty bedace
wlasnoscia osob fizycznych, potozone w lasach 1 sklasyfikowane w ewidencji gruntow
1 budynkéw jako drogi, zgodnie z postanowieniami § 1 pkt 10 uchwaty Rady Gminy
Ulan Majorat Nr XVI/86/04 z dnia 19 listopada 2004 r. w sprawie wprowadzenia
zwolnien od podatku od nieruchomosci na terenie gminy Ulan — Majorat.

Nie oblicza¢ skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w podatku od nieruchomosci
dla:

- gminnych uzytkdéw rolnych, niezajgtych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
innej niz dziatalno$¢ rolnicza, poniewaz grunty te podlegaja opodatkowaniu
podatkiem rolnym, zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.), a jesli sa nierozdysponowane
podlegaja wytaczeniu z opodatkowania tym podatkiem, na podstawie przepisow
art. 3a pkt 2 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 4 cytowanej ustawy,

- gminnych budowli nie podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
(np. ogrodzenie Urzgdu Gminy, most), majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 121, poz. 844 z pdézn. zm.), zgodnie z ktérymi opodatkowaniu tym podatkiem
podlegaja budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie za 2010 r. (réwniez w formie
elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
Zespot Zamiejscowy w Bialej Podlaskiej w terminie 14 dni od daty otrzymania tego
wystapienia; zalaczy¢ szczegdlowa informacje o wielkosSciach dokonanych korekt

1 wskaza¢, ze korekta dokonana zostala w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

Nieudokumentowanie przeprowadzenia na koniec 2010 r. inwentaryzacji wartosci
niematerialnych i prawnych, naleznosci spornych i watpliwych, naleznosci i
zobowiqzan wobec 0sob nieprowadzqcych ksiqg rachunkowych oraz z tytutow

publicznoprawnych — str. 18 protokotu.

Dokumentowaé przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji aktywow 1 pasywow,
zgodnie z przepisami art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieujawnienie roznicy miedzy rzeczywistym a ewidencyjnym stanem gruntow podczas
inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2010 r. drogq weryfikacji (w trakcie kontroli

ujeto w ewidencji ksiegowej grunty o tqcznej o wartosci 85.868,52 z1) — str. 19 - 21
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protokotu.
Dokonywa¢ rzetelnej inwentaryzacji gruntéw, porownujac dane ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, majac na uwadze przepisy art. 26 ust. 1

pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochodéw budzetowych:

2.1.1. Pobieranie oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

w roku utraty jego waznosci w nieprawidtowej wysokosci — str. 35, 36 protokotu.

W roku utraty wazno$ci zezwolenia (w zwiazku z likwidacja punktu sprzedazy,
niezlozeniem o$wiadczenia o wartos$ci sprzedazy poszczegolnych rodzajow napojow
alkoholowych lub niedokonaniem wptat optaty w terminie ustawowym), oplat¢ za
korzystanie z zezwolenia pobiera¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu jego
waznosci, zgodnie z przepisami art. 11! ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70,

poz. 473 z pdzn. zm.).

2.1.2. Dostarczanie najemcom i dzierzawcom faktur bez potwierdzenia odbioru, przy ustaleniu

terminu ptatnosci liczonego od jej doreczenia — str. 38 protokotu.

W przypadku ustalenia terminu ptatnosci czynszu za najem lub dzierzaweg
liczonego od dnia dorgczenia faktury — dorgczaé je za potwierdzeniem odbioru, w celu
umozliwienia sprawowania kontroli nad terminowoS$cia wptat z tych tytutéw, majac na

uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto ustali¢, ktorzy wiasciciele $srodkow transportowych, wskazanych
w zalaczniku Nr III/3 do protokotu kontroli, nie wywiazali si¢ z — wynikajacego
z przepisoéw art. 9 ust. 1 1 ust. 6 pkt 1 w zwiazku z art. 8 ustawy o podatkach 1 optatach
lokalnych — obowiazku przedtozenia deklaracji na podatek od §rodkow transportowych
oraz wezwac ich, na podstawie przepisow art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 . Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), do zlozenia
tych deklaracji. W razie niezlozenia deklaracji (mimo wezwania), okresli¢ decyzja
wysoko$¢ zobowigzania w podatku od S$rodkéw transportowych, réwniez za lata
ubiegle, stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, z uwzglednieniem
okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, okre§lonego w przepisach art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej; w zawiadomieniu, przestanym w trybie art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, poinformowaé¢ o efektach finansowych

podjetych dziatan w zakresie opodatkowania pojazdéw wskazanych w protokole



2.2,

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

kontroli — str. 25 protokotu.
W zakresie wydatkow:

Zmniejszenie podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2010
o niewtasciwie obliczonq kwote wynagrodzenia za dni usprawiedliwionej nieobecnosci

w pracy — str. 42 - 43 protokotu.

Pracownikom — korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy —
pomniejsza¢  podstaw¢  naliczenia  dodatkowego  wynagrodzenia  rocznego
o wynagrodzenie za czas tej nieobecnosci, obliczone jak wynagrodzenie urlopowe,
tj. dzielac podstawg wymiaru przez liczbe godzin, w czasie ktorych pracownik
wykonywat pracg w okresie, za ktory zostala ustalona ta podstawa, a nastgpnie mnozac
tak ustalone wynagrodzenie za jedna godzing pracy przez liczbg godzin, jakie
pracownik przepracowalby w czasie nieobecnosci w ramach normalnego czasu pracy,
zgodnie z obowigzujacym pracownika rozkladem czasu pracy, gdyby w tym czasie nie
korzystat z urlopu, stosownie do przepiséw § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 z p6ézn. zm.), w zwiazku
przepisami § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 29 maja
1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy
oraz wynagrodzenia stanowiacego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw,
dodatkéw wyrownawczych do wynagrodzenia oraz innych nalezno$ci przewidzianych
w ustawie zdnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. Nr 62, poz.289

Z pozn. zm.).

Wyptacenie pracownikowi nagrody jubileuszowej po uplywie 6 miesiecy od dnia

rozwiqzania stosunku pracy w zwiqzku z przejsciem na emeryture — str. 43 protokotu.

W razie ustania stosunku pracy w zwiazku z przejsciem na rent¢ z tytutu
niezdolnosci do pracy lub emerytur¢ pracownikowi samorzadowemu, ktéoremu do
nabycia prawa do nagrody jubileuszowej brakuje mniej niz 12 miesigcey, liczac od dnia
rozwigzania stosunku pracy, nagrode t¢ wyptaca¢ w dniu rozwiazania stosunku pracy,
stosownie do przepisow § 8 ust. 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50,
poz. 398 z pdzn. zm.).

Wyptacenie radnemu zawyzonej diety (o 275,00 zi), w wyniku jej nieobniZenia
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w zwiqzku z nieusprawiedliwionq nieobecnosciq na sesji — str. 45 protokotu.

W przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci radnego na sesji Rady
Gminy lub na posiedzeniu komisji Rady Gminy obniza¢ o 50 % diet¢ za dany miesiac,
zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 4 uchwaty Nr XVI /74/08 Rady Gminy Ulan-
Majorat z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie ustalenia diet oraz zasad zwrotu kosztow
podrozy dla radnych 1 sottysow.

Wystapi¢ do radnego o dobrowolny zwrot nadptaconej diety, w przypadku
odmowy rozwazy¢ jej wyegzekwowanie od o0sob odpowiedzialnych za jej
nieprawidlowe wyplacenie, stosujac zasady okreslone w przepisach dzialu piatego
Kodeksu pracy.

2.2.4. Dokonywanie wydatkow w wysokosciach przekraczajqcych kwoty zaplanowane
w planie finansowym Urzedu Gminy na 2010 r. (plan przekroczono iqcznie o kwote
24.692,55 zI, w podziatkach klasyfikacji budzetowej wydatkow wskazanych w protokole
kontroli) — str. 46-47 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych w uchwale
budzetowe; 1w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych
przeniesien 1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisoOw art. 44

ust. 1 pkt 2 1 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

2.2.5. Udzielenie 7 czerwca 2010 r zamowienia publicznego na wykonanie robot
budowlanych — ocieplenie scian budynku komunalnego (Domu Nauczyciela) w Ulanie-
Majoracie o wartosci  56.074,77 zt netto  odpowiadajqcej  rownowartosci
14.606,61 euro, wykonawcy wybranemu bez stosowania przepisow ustawy Prawo

zamowien publicznych — str. 50 - 51 protokotu.

Przestrzega¢ obowiazku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejsze;j
oferty z uwzglednieniem przepisOw o zamoéwieniach publicznych oraz zawierania
umoéw, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane na zasadach
okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych, stosownie do przepisoéw art. 44
ust. 4 1 art. 254 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

W tym celu, nie wcze$niej niz 6 miesigcy przed dniem wszczgcia
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego ustala¢ warto$¢ tego zamowienia
na podstawie:

- kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji
projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw robdt budowlanych
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamoéwienia

jest wykonanie robot budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. -
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Prawo budowlane;

- planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
budowlanych  okreSlonych w  programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli
przedmiotem zamowienia jest zaprojektowanie 1 wykonanie robdot budowlanych
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane,

stosownie do przepisoOw art. 33 ust. 1 1 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia Prawo

zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 750 z pdzn. zm.), majac na

uwadze art. 35 ust. 2 tej ustawy.

W przypadku ustalenia, ze warto§¢ zamowienia przekracza rownowarto$¢
kwoty 14.000 euro, zamowien publicznych udziela¢ wytacznie wykonawcom
wybranym zgodnie z przepisami powolanej ustawy, z zastosowaniem jednego z trybow
postgpowania wskazanych w jej przepisach, stosownie do przepiséw art. 7 ust. 3

1art. 10 w zwiazku z art. 4 pkt 8 ustawy.

2.2.6. Nieprawidlowosci w zakresie udzielania zamowien uzupetniajqcych, polegajqce na:

- dopuszczeniu mozliwosci udzielenia zamowien uzupetniajqcych w postegpowaniach na
dostawe opatu do placowek oswiatowych z terenu gminy Ulan-Majorat, w sytuacji
gdy przedmiot zamowien stanowily dostawy powszechnie dostepne o ustalonych
parametrach technicznych (olej opatowy, wegiel),

- zawarciu  sprzecznych  zapisow  dotyczqcych — przewidywanych — zamowien
uzupetniajqcych w ogloszeniu o zamowieniu i w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia na dostawe opatu do placowek oswiatowych z terenu Gminy Ulan-
Majorat w trzecim postepowaniu w 2011 r. — na dostawe wegla,

- dopuszczeniu mozliwosci udzielenia zamowien uzupetniajqcych w postepowaniu
o udzielenie zamowienia pn. ,, Wykonanie modernizacji nawierzchni odcinkow drog
gminnych o {qcznej dtugosci 8.375 mb”, mimo nieokreslenia ich wartoSci
(tj. % wartosci zamowienia podstawowego), a przez to nieuwzglednienie wartosci
tych zamowien przy ustalaniu szacunkowej wartosci zamowienia podstawowego —
str. 52, 53, 61 protokotu.

W przypadku przewidywania przez zamawiajacego mozliwosci udzielenia
zamoOwien uzupetniajacych, o ktorych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy
Prawo zamoOwien publicznych, jednoznacznie informowa¢ o tym w ogloszeniu
o zamoOwieniu 1 w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, wskazujac ich wartos¢
wyrazona w % warto$ci zamowienia podstawowego (nie wigcej niz 50 % dla ustug
1 robot budowlanych oraz nie wigcej niz 20 % w przypadku dostaw), majac na uwadze
obowiazek uwzglednienia tej wartosci przy ustalaniu tacznej wartosci zamowienia,

zgodnie z przepisami art. 32 ust. 3 w zwiazku z art. 41 pkt 15 1 art. 36 ust. 2 pkt 3 tej
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ustawy.

Dopuszcza¢ mozliwo$¢ udzielenia dotychczasowemu wykonawcey dostaw
zamdOwien uzupehiajacych, stanowiacych nie wigcej niz 20 % wartosci zamowienia
podstawowego 1 polegajacych na rozszerzeniu dostawy — wylacznie, jezeli zmiana
wykonawcy powodowataby konieczno$¢ nabywania rzeczy o innych parametrach
technicznych, co powodowatoby niekompatybilno$¢ techniczna lub nieproporcjonalnie
duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu i dozorze, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1

pkt 7 powolanej ustawy.

2.2.7. Niezawarcie na pisSmie zmiany umowy o zamowienie pn. , Wykonanie modernizacji
nawierzchni odcinkow drog gminnych o {qcznej dhugosci 8.375 mb”, w zwiqzku ze
zmniejszeniem zakresu wykonywanych robot, skutkujqcym zmniejszeniem wynagrodzenia

wykonawcy — str. 63 protokotu.

Przestrzegaé obowiazku zawierania na pismie wszystkich umoéow w sprawach
zamowien publicznych (w tym zmian ich tresci), stosownie do przepisow art. 139 ust. 2

Prawa zamowien publicznych.

2.2.8. Zawarcie przez wojta gminy 28 maja 2010 r. umowy na realizacje zadania pn.
,» Wykonanie modernizacji nawierzchni odcinkow drog gminnych o {qcznej diugosci
8.375 mb” o wartosci 1.157.617,08 zt, z terminem zakonczenia robot do 31 lipca
2010 r, w ktorej:

- ustalono termin platnosci kwoty 560.000 zt — w ciqgu 30 dni od dnia otrzymania
faktury, tj. w 2010 roku, zas pozostala czes¢ wynagrodzenia (597.617,08 z{) miata
by¢ platna do 30 kwietnia 2011 r., w sytuacji kiedy w budzecie gminy na 2010 r.
srodki na modernizacje drog gminnych (dzial 600, rozdziat 6016) ujete byty
w wykazie inwestycji realizowanych w 2010 roku nie objetych programami
wieloletnimi,

- ujeto m.in. modernizacje odcinka o diugosci 500 mb drogi powiatowej Nr 1213L
w miejscowosci Stanistawow o wartosci 91.650,04 zt, w sytuacji kiedy w budzecie
gminy na 2010 r. nie zaplanowano wydatkow na drogi powiatowe (rozdziat 60014)
realizowanych przez gmine Ulan — Majorat w drodze umowy lub porozumienia
z powiatem radzynskim, a Rada Gminy nie podjeta odrebnej uchwaly o udzieleniu
pomocy finansowej powiatowi radzynskiemu, przy czym — z uwagi na brak zgody
Starostwa Powiatowego w Radzyniu Podlaskim — odstgpiono od realizacji umowy
w tej czesSci, w zwiqzku z czym nie poniesiono tez wydatkow na ten cel — str. 62-65

protokotu.
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Zobowiazania pieni¢zne zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkow okreslonych
w planie finansowym jednostki, stosownie do przepiséw art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy
o finansach publicznych, z uwzglgdnieniem upowaznien Rady Gminy.

W przypadku zadan realizowanych w drodze umow lub porozumien migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego — do wysokosci tych wydatkow wyodrebnionych
w planie dochodéw 1 wydatkow budzetu gminy, zgodnie z przepisami art. 237 ust. 2 pkt
3 w zwiazku z art. 216 ust. 2 pkt 3 tej ustawy.

Pomocy rzeczowej lub finansowej dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego udziela¢ na podstawie odrgbnej uchwaty rady gminy, stosownie do

przepisow art. 216 ust. 2 pkt 5 powolanej ustawy.

W zakresie dlugu publicznego

2.3.1. Zaciggniecie umowq z 18 grudnia 2009 r. kredytu w wysokosci 800.000 zi{ przed

3.1.

uzyskaniem opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie o mozliwosci jego

splaty - str. 72 - 73 protokotu.

W przypadku ubiegania si¢ o kredyt lub pozyczke na cel, o ktorym mowa
w art. 89 ust. 1 pkt 2 - 4 1 art. 90 ustawy o finansach publicznych wystgpowac o opini¢
regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci ich splaty, stosownie do przepiséw

art. 91 ust. 2 tej ustawy.

Gospodarka nieruchomos$ciami:

Zawarcie kolejnej umowy z tym samym dzierzawcq, ktorej przedmiotem byla ta sama

nieruchomos¢ bez zgody Rady Gminy — str. 74 - 75 protokotu.

Wystgpowac do Rady Gminy o zgodg na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy,
po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat, ktérej przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie

gminnym.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,

przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.
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Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Ulan-Majorat
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