Lublin, 9 grudnia 2011 r.

RIO — 11 -601/42/2011

Pani Lucjan Kotwica

Starosta Powiatu Radzynskiego
Plac Potockiego 1

21 - 300 Radzyn Podlaski

Szanowny Panie Starosto

W dniach od 27 wrze$nia do 28 pazdziernika 2011 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej powiatu radzynskiego. Protokoét kontroli podpisano
14 listopada 2011 r.

W  zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po
udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze —
nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Numerowanie zapisow w dzienniku w skali miesiqca — str. 6 protokotu.



1.2.

1.3.

Zapisy w dzienniku kolejno numerowa¢ w ciagu catego roku obrotowego,
anie tylko w skali miesiaca, stosownie do przepisow art.14 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji dotyczqcych przekazania dotacji dla

Jjednostek sektora finansow publicznych - str. 7 i 47 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywaé¢ w porzadku systematycznym,

w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, w szczegodlnosci
operacji dotyczacych przekazania i rozliczenia dotacji uymowac:
- przelew dotacji:

Wn 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu

srodkow europejskich”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- dotacje uznane za rozliczone:

Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkow europejskich

oraz §rodki z budzetu na inwestycje”,

Wn 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu

srodkow europejskich”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okre§lonymi w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego
w dalszej czgsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow z 5 lipca
2010 r.”.

Niebiezqce ewidencjonowanie operacji gospodarczych zwiqzanych z przychodem

srodkow trwalych — str. 8 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z § 18 ust. 2

rozporzadzenia z 5 lipca 2010 r.



1.4.

1.5.

2.1.

Wykazanie w rachunku zyskow i strat Starostwa Powiatowego za 2010r. wszystkich
dochodow (z wyjatkiem odsetek) w niewlasciwej pozycji (w czesci G ,, Przychody

finansowe” w wierszu G.III ,,Inne”) - str. 11, 12 protokotu.

Sprawozdanie finansowe — rachunek zyskow 1 strat (wariant porOwnawczy)
sporzadza¢ prawidlowo pod wzgledem merytorycznym, zgodnie z trescia rubryk
formularza sprawozdania, stanowiacego zalacznik Nr 7 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., w szczegdlnosci dochody budzetowe, niebgdace
przychodami finansowymi, wykazywa¢é w rubryce A.V. ,Pozostale dochody

budzetowe”, w zwiazku z przepisami art. 42 ust. 2 1 3 ustawy o rachunkowosci.

Wykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z za 2010r. zawyzonej (o 840.249,58 zi)
kwoty niewymagalnych zobowiqzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec
okresu sprawozdawczego” , w wyniku podwdjnego ujecia odsetek — str. 13, 14

protokotu.

Sprawozdanie Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dluznych oraz porgczen 1 gwarancji” sporzadzaé rzetelnie 1 prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym 1 formalno - rachunkowym, zgodnie z przepisami § 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247).

W zakresie wydatkow

Bezpodstawne wykluczenie z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
pn. wBudowa sali gimnastycznej przy [ Liceum Ogolnoksztalcqcym w Radzyniu
Podlaskim” wykonawcow, ktorzy jako wadium zlozyli gwarancje ubezpieczeniowe
i bankowe wystawione na Starostwo Powiatowe, zamiast na — bedqcq zamawiajqcym
w postepowaniu — wlasciwq jednostke samorzqdu terytorialnego, tj. Powiat Radzynski —
str. 25-26 protokotu.

Z postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wykluczaé
wykonawcow, ktorzy nie wniesli wadium do uptywu terminu sktadania ofert, stosownie
do przepisoéw art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z2010r. Nr 113, poz. 759 z po6zn. zm.). Oznaczenie jako
beneficjenta gwarancji ubezpieczeniowej (bankowej) wnoszonej jako wadium -

Starostwa Powiatowego, zamiast bgdacej zamawiajacym w postgpowaniu wilasciwej



2.2.

2.3.

2.4.

jednostki samorzadu terytorialnego — Powiatu Radzynskiego, nie prowadzi do
,hiewazno$ci” gwarancji  ubezpieczeniowej (bankowej), czy niemozliwosci
zaspokojenia si¢ zamawiajacego z tak wystawionej gwarancji, a tym samym nie ma
podstaw do uznania wadium za niewniesione 1 wykluczenie wykonawcy
Z postgpowania, co potwierdza rowniez stanowisko Krajowej 1zby Odwotawczej przy
Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych wyrazone w wyroku z dnia 8 pazdziernika
2009 r. (KIO/UZP 1401/09).

Naliczenie wykonawcy kary umownej za nieterminowe zakonczenie realizacji
zamowienia pn. ,,Budowa sali gimnastycznej przy [ Liceum Ogolnoksztalcqcym
w Radzyniu Podlaskim” w wysokosci zanizonej o 14.913,04 z{, w wyniku naliczenia jej

za 16 zamiast za 17 dni opoznienia — str. 26-28 protokotu.

W przypadku nieterminowego wykonania przedmiotu umowy, wykorzystywac
srodki prawne okre§lone w umowie oraz w przepisach prawa, w tym nalicza¢ 1 pobierac
kary umowne za kazdy dzien zwtoki, w zastrzezonej na ten wypadek wysokosci,
stosownie do przepisoOw art. 483 § 1 1 art. 484 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 64, poz. 93 z p6zn. zm.).

Niewskazanie — w ogloszeniu o zamowieniu pn. ,,Dostawa aparatury medycznej”,
opublikowanym na stronie internetowej i zamieszczonym w miejscu publicznie
dostepnym w  siedzibie zamawiajqcego — adresu strony internetowej, na ktorej

zamieszczono specyfikacje istotnych warunkow zamowienia — str. 28 protokotu.

W ogloszeniu o zamowieniu w trybie przetargu nieograniczonego — bez
wzgledu na miejsce jego zamieszczenia — ujmowac¢ wszystkie informacje wymagane
przepisami art. 41 ustawy Prawo zamodwien publicznych, w tym adres strony
internetowej, na ktérej bedzie zamieszczona specyfikacja istotnych warunkoéw

zamoOwienia, stosownie do przepisow art. 41 pkt 3 tej ustawy.

Nieprawidlowe sformutowanie tresci ogloszenia i specyfikacji istotnych warunkow

zamowienia pn. ,, Dostawa aparatury medycznej”’, w zakresie dotyczqcym: warunkow

udzialu w postepowaniu, opisu sposobu dokonywania ich oceny oraz oswiadczen

i dokumentow jakie majq dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia tych

warunkow , polegajqce na:

- Zqdaniu wykazu osob, ktorymi dysponuje lub bedzie dysponowat wykonawca i ktore
bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia wraz z informacjami na temat ich
kwalifikacji zawodowych, doswiadczenia i wyksztatcenia niezbednych do wykonania

zamowienia (odpowiednio do zadania), a takze zakresu wykonywanych przez nie



2.5.

czynnosci, w sytuacji gdy zamawiajqcy nie wskazat — iloma osobami oraz o jakich
kwalifikacjach zawodowych, doswiadczeniu i wyksztatceniu ma dysponowac
wykonawca, aby zamawiajqcy uznat ten warunek za spetniony,

- zqdaniu posiadania Srodkow finansowych lub zdolnosci kredytowej — w przypadku
kazdego zadania, na ktore podzielono zamowienie — w wysokosci znacznie
przekraczajqcej oszacowanq przez zamawiajqcego wartos¢ kazdej z tych czesci
(tacznie z podatkiem VAT),

- bezzasadnym zqdaniu od wykonawcow ztozenia wraz z ofertq kopii dowodu wplaty

wadium — str. 29-30 protokotu.

Warunki udzialu w postgpowaniu, o ktérych mowa w przepisach art. 22 ust. 1
ustawy — Prawo zamowien publicznych, opisywac¢ (ustala¢) w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia i w ogloszeniu o zaméwieniu tak, aby byly one zwiazane
z przedmiotem zamoéwienia oraz pozostawaly w stosunku do niego w odpowiedniej
proporcji, stosownie do przepisOw art. 22 ust. 4 w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt 51 art. 41
pkt 7 ustawy.

Od wykonawcow zada¢ wytacznie o§wiadczen lub dokumentow niezbgdnych
do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 powolanej
ustawy 1 wskazanych w przepisach rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30
grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skiadane (Dz. U. Nr 226,
poz. 1817), majac na uwadze, Ze:

- zadanie dokumentow na potwierdzenie spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu,
w sytuacji kiedy zamawiajacy tych warunkéw faktycznie nie sformulowal jest
formalnie pozbawione podstaw prawnych (zbgdne),

- od wykonawcow nie mozna zada¢ zlozenia wraz z oferta potwierdzenia wniesienia
wadium, gdyz — zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy — zamawiajacy moze zada¢ od
wykonawcoOw wytacznie wniesienia wadium 1 to fakt niewniesienia wadium, a nie
brak dowodu na dokonanie tej czynnoS$ci, stanowi przestankge do wykluczenia
wykonawcy z postgpowania, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy;
potwierdzenie wniesienia wadium nie jest wigc dokumentem niezb¢dnym do
przeprowadzenia postgpowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne,
a wadium — stosownie do przepisOw art. 45 ust. 3 ustawy — wykonawca moze wnie$¢

do uptywu terminu sktadania ofert.

Niedokonanie zmiany ogloszenia o zamowieniu pn. ,, Dostawa aparatury medycznej”
w zwiqzku ze zmiang tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, prowadzqcq
do zmiany tresci tego ogtoszenia (zmianie ulegl termin skiadania ofert) — str. 30, 31

protokotu.



2.6.

2.7.

2.8.

Jezeli w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego,
o warto$ci zamowienia réwnej lub przekraczajacej kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 wust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
zamawiajacy dokonuje zmiany tresci specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia
prowadzace] do zmiany tresci ogloszenia o zamoéwieniu - przekazywaé Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspodlnot Europejskich ogloszenie dodatkowych informacji,
informacji o niekompletnej procedurze lub sprostowania, droga elektroniczna, zgodnie
z forma 1 procedurami wskazanymi na stronie internetowej okreslonej w dyrektywie,

stosownie do przepisoéw art. 38 ust. 4a pkt 2 tej ustawy.

Nieterminowe przekazywanie transz dotacji jednostkom spoza sektora finansow
publicznych (na realizacje zadan publicznych w zakresie kultury fizycznej i sportu oraz
w zakresie kultury i dziedzictwa narodowego) oraz jednostkom sektora finansow

publicznych — str. 40-41 protokotu.

Wydatkéw  publicznych  dokonywa¢ w  wysokosciach 1  terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, zgodnie przepisami art. 44 ust. 3

pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zaklasyfikowanie wydatkow na realizacje zadan powiatowych przekazanych do
realizacji w drodze porozumien innym jednostkom samorzqdu terytorialnego (gminom)
do § 4300 ,, Zakup ustug pozostatych” - str. 45-47 protokotu.

Wydatki na realizacj¢ zadan biezacych powiatu, przekazanych na podstawie
zawartych porozumien, do realizacji innym jednostkom samorzadu terytorialnego,
klasyfikowa¢ do § 2310 ,Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace
realizowane na podstawie porozumien (umoéw) migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego”, zgodnie z ,,Klasyfikacja paragrafow wydatkow i srodkow), stanowiaca
zatacznik Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010r. w sprawie
szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodow oraz

srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.).

Nieokreslenie terminu wykorzystania dotacji w umowie zawartej z Samodzielnym
Publicznym Zakladem Opieki Zdrowotnej w Radzyniu Podlaskim, w sprawie udzielenia

dotacji na remont oddziatu chirurgicznego — str. 48 protokotu.



Udzielajac dotacji celowej — w przypadku, gdy odrebne przepisy lub umowa
migdzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji —
w zawarte] umowie zamieszcza¢ elementy wskazane w przepisach art. 250 ustawy
o finansach publicznych, w tym termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do
31 grudnia 2010r. (art. 250 pkt 2 ustawy).

2.9.  Niezamieszczenie daty na niektorych dokumentach wplywajqcych do Starostwa

Powiatowego — str. 49 protokotu.

Na wptywajacej na nosniku papierowym dokumentacji o charakterze
finansowym lub majacej wptyw na gospodarke finansowa miasta umieszczac pieczed,
zawierajaca miedzy innymi date wplywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania

archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pézn.zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
oregionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Powiatu Radzynskiego
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