Lublin, 25 pazdziernika 2011 r.

RIO — 11 -601/26/2011

Pan Lech Bojko
Wojt Gminy Werbkowice

ul. Zamojska 1
22 - 550 Werbkowice

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 21 czerwca do 31 sierpnia 2011 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodar-
ki finansowej gminy Werbkowice. Protokot kontroli podpisano 9 wrzesnia 2011 r.

Sposrdéd stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy zwroci¢ uwage na przekro-
czenie zakresu upowaznienia do zaciagania zobowiazan przy zawieraniu umowy na dostawe
autobusu do przewozu 0s6b niepetnosprawnych oraz niedokonywanie zmian ogtoszen o za-
mowieniach w sytuacji zmian specyfikacji majacych wptyw na tre§¢ ogtoszenia.

W zakresie nieprawidlowo$ci majacych charakter incydentalny lub wyelimino-
wanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu, nie formutowano
wnioskoOw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski, co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzierni-
ka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn.

zm.).



W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1.1.

2.1

W zakresie rachunkowosci:

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji na kontach pozabilansowych 980 ,, Plan finanso-
wy wydatkow budzetowych” i 998 ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezq-
cego” — str. 6, 7 protokotu.

Ewidencjg na kontach pozabilansowych prowadzi¢ na biezaco, ujmujac:

- na stronie Wn konta 980 ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych” - plan finansowy
wydatkéw budzetowych oraz jego korekty, a na stronie Ma tego konta — rbwnowar-
tos¢ zrealizowanych wydatkéw budzetowych, warto$¢ planu niewygasajacych wy-
datkow budzetowych do realizacji w roku nast¢gpnym, warto§¢ planu niezrealizowa-
nego 1 wygastego,

- na stronie Wn konta 998 , Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”
rownowartos¢ sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym roku budzetowym
1 rownowarto$¢ zaangazowanych wydatkow, ktore beda obciazaty wydatki roku na-
stgpnego, zas na stronie Ma — zaangazowanie wydatkow, czyli wartos¢ umow, decy-
zji 1 innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wy-
datkéw budzetowych w roku biezacym,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalaczniku Nr 3 do roz-

porzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad ra-

chunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu te-
rytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, pan-
stwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych sie-

dzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego w

dalszej czg$ci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r.”.

W zakresie dochodow budzetowych:

Niewskazanie wersji stosowanego w jednostce oprogramowania, stuzqcego do ewiden-

cji podatkow — str. 18 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
przez wskazanie aktualnej wersji oprogramowania wykorzystywanego w jednostce do

ewidencji podatkéw 1 daty rozpoczecia jego eksploatacji, stosownie do przepisow



2.2.
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art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Opodatkowanie — wiascicieli przyczep i naczep — podatkiem od srodkow transporto-
wych na podstawie niekompletnie wypetnionych deklaracji. Niepoinformowanie podat-
nika o zmianie wysokosci zobowiqzania podatkowego w podatku od srodkow transpor-
towych, w zwiqzku z korektq deklaracji na ten podatek, dokonang przez pracownika

Urzedu Gminy — str. 23, 24 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia formalnej
ich poprawnos$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezb¢gdnym do stwierdze-
nia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisoOw art. 272
pkt 2 1 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z p6zn. zm.). W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, sko-
rzysta¢ — w ramach czynnosci sprawdzajacych — z uprawnienia do zadania ztozenia nie-
zbednych wyjasnien lub jej uzupetnienia, na podstawie przepisow art. 274a § 2 cytowa-
nej ustawy.

Zwraca¢ uwage na prawidtowos¢ zastosowanych stawek podatkowych dla da-
nego rodzaju pojazdu, majac przy tym na uwadze, ze w przypadku srodkoéw transporto-
wych, stanowiacych zespoty pojazdow (przyczepa albo naczepa wraz z pojazdem silni-
kowym) podstawa opodatkowania jest dopuszczalna masa catkowita zespotu pojazdow,
w zwiazku z przepisami art. 8 pkt 5 1 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.). W przypadku wat-
pliwosci co do parametrow technicznych pojazdu, korzysta¢ z uprawnienia do przepro-
wadzenia ogledzin, na podstawie art. 198 § 1 Ordynacji podatkowej, a jezeli w sprawie
wymagane sa wiadomosci specjalne — korzysta¢ z uprawnienia do powotania biegltego
w celu wydania opinii, zgodnie z art. 197 § 1 tej ustawy. Wyjasni¢ prawidlowos¢ wyka-
zanych stawek w deklaracjach na podatek od §rodkow transportowych ztozonych przez
wlascicieli przyczep 1 naczep, wskazanych w protokole kontroli, a nastgpnie wystapi¢ o
przedtozenie deklaracji podatkowych 1 korekt deklaracji réwniez za lata ubiegle, z
uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych, okreslonego w prze-
pisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku niewywiazania si¢ z tego obo-
wiazku, okresli¢ stosowna decyzja — na podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej —
wysokos$¢ zobowiazania podatkowego.

W przypadku skorygowania deklaracji podatnika, w sytuacji o ktorej mowa
w przepisach art. 274 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, podatnikowi dorecza¢ uwierzy-
telniong kopig skorygowanej deklaracji wraz z informacja o — zwiazanej z korekta de-
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klaracji — zmianie wysoko$ci zobowiazania podatkowego, w mysl przepisow art. 274

§ 2 Ordynacji podatkowe;.

Nieprawidlowosci przy udzielaniu ulg i zwolnien ustawowych w podatku rolnym, pole-

gajqce na:

- wskazaniu w decyzjach w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej nieprawidlowej daty
rozpoczecia jej stosowania, a w decyzji w sprawie udzielenia zwolnienia z tytutu na-
bycia gruntow — nieprawidlowej daty zakonczenia stosowania tego zwolnienia,

- doreczeniu decyzji w sprawie udzielenia zwolnienia z tytutu zakupu gruntow bez wska-

zania daty jej odbioru — str. 25 - 28 protokotu.

W decyzjach w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej oraz w sprawie zwolnie-
nia z tytutu nabycia gruntow w podatku rolnym wskazywac¢ prawidtowa date rozpocze-
cia stosowania ulgi/zwolnienia, w zwiazku z art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej, majac
na uwadze przepisy art. 13d ust. 1 13 w zwiazku z art. 13 oraz art. 12 ust. 1 pkt 4 usta-
wy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z
pozn. zm.), w mysl ktorych ulgi 1 zwolnienia stosuje si¢ od pierwszego dnia miesiaca
nastgpujacego po miesiacu, w ktorym ztozono wniosek w tej sprawie, pamigtajac, ze
okres zwolnienia z tytutu nabycia gruntow wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia mie-
siaca nastepujacego po miesigcu, w ktorym zawarto umowg sprzedazy gruntéw lub pra-
wa wieczystego uzytkowania, ustanowiono prawo wieczystego uzytkowania gruntow
lub objeto grunty w trwate zagospodarowanie w drodze umowy (art. 12 ust. 3 ustawy o
podatku rolnym).

Decyzje dorgcza¢ za potwierdzeniem ich odbioru — podpisem i data otrzyma-

nia przez podatnika, stosownie do przepisow art. 144 1 152 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Nieprawidlowosci w zakresie udzielania ulg w sptacie zobowiqzan podatkowych, pole-

gajqce na:

- wskazaniu nieprawidtowej podstawy prawnej w decyzjach w sprawie odroczenia lub
roztozenia na raty zaptaty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke oraz
w sprawie odroczenia terminu ptatnosci podatku,

- zatatwianiu spraw podatkowych niezgodnie z wnioskiem podatnika, w tym rozszerze-
nie przez organ podatkowy zakresu Zqdania podatnika i w konsekwencji umorzenie
zaleglosci w kwocie wyzszej niz kwota, o ktorq wnioskowat podatnik oraz nieusto-
sunkowanie sie (w decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej) do calosci
zqdania podatnika,

- niezamieszczeniu uzasadnienia faktycznego w decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci

w podatku od nieruchomosci,
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- umorzeniu zaleglosci na wniosek osoby, niebedqcej stronq — str. 30, 31 protokotu.

Jako podstawe prawna decyzji w sprawie odroczenia lub roztozenia na raty za-
ptaty zalegltosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke wskazywac przepisy art. 67a §
1 pkt 2 w zwiazku z art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowej, a decyzji w sprawie odro-
czenia terminu platnosci podatku - art. 67a § 1 pkt 1 w zwiazku z art. 210 § 1 pkt 4 tej
ustawy.

Postepowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescia ztozonego wniosku, pa-
migtajac, ze rozstrzygnigcie decyzji w sprawie ulgi w zaptacie podatku, o ktorym mowa
w art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej, winno odnosi¢ si¢ do catosci zgloszonego
zadania, przy czym jesli organ podatkowy uwzglednia zadanie strony tylko w czesci,
wydajac decyzje w sprawie udzielenia ulgi, w jej rozstrzygnigciu powinien wskazac,
w jakiej czgsci udziela ulgi, a w jakiej] odmawia jej udzielenia; rozszerzenie czy zgto-
szenie nowego zadania nalezy wylacznie do podatnika (decyzja w sprawie ulgi w zapta-
cie podatku nie moze dotyczy¢ sprawy, ktora nie byla przedmiotem ztozonego
wniosku), zgodnie z przepisami art. 167 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Decyzje w sprawie ulg w zaptacie podatkéw podejmowac po przeprowadzeniu
wnikliwego postgpowania wyjasniajacego, majacego na celu ustalenie czy zachodza
przestanki waznego interesu podatnika lub interesu publicznego, okreslone w przepi-
sach art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej. W uzasadnieniu faktycznym decyzji wskazy-
wac fakty, ktore organ uznat za udowodnione, dowody, ktorym dat wiarg, oraz przyczy-
ny, dla ktérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci, stosownie do przepisow art.
210 § 4 Ordynacji podatkowe;.

Decyzje w sprawach podatkowych wydawa¢ na wniosek stron postgpowania
podatkowego, w zwiazku z przepisami art. 133 § 11 art. 165 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W przypadku ztozenia wniosku o udzielenie ulgi przez osobg niebedaca strona — wyda-
wac postanowienie o0 odmowie wszczecia postgpowania, zgodnie z przepisami art. 165a
§ 1 w zwiazku z art. 165 §§ 11 3 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji wystapienia zaleglosci podatkowych na koncie zmartego podatnika,
wydawac¢ po przeprowadzeniu postepowania o nabycie spadku decyzje o odpowiedzial-
nosci spadkobiercy za zobowiazania podatkowe spadkodawcy, stosownie do przepisow
art. 100 w zwiazku z art. 102 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze art. 1025 § 2
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).

Niezachowanie — okreslonych w przepisach wewnetrznych — terminow wystawiania ty-
tutow wykonawczych podatnikom zalegajqcym z uiszczaniem zobowiqzan podatkowych

badz niewystawianie tytutow wykonawczych (przypadki) — str. 33 - 35 protokotu.
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Podejmowac konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczgcia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0so6b posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.).

Tytuly wykonawcze wystawiaé 1 kierowa¢ do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie 1 bez zwloki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 1 1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.), w terminach okre§lonych posta-
nowieniami § 21 ,,Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkow 1 optat w Urzedzie
Gminy w Werbkowicach”, wprowadzonej do stosowania od 1 stycznia 2010 r. przez
Wojta Gminy Zarzadzeniem Nr 97/2009 z dnia 31 grudnia 2009 r.

Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie wnioskow nie-
zawierajqcych wszystkich danych lub do ktorych nie dolqczono wymaganych dokumen-
tow — str. 37, 38 protokotu.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawac¢ po ztozeniu wnio-
skow, zawierajacych wszystkie dane, okreslone w przepisach art. 18 ust. 5 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.) i do ktorych dotaczono dokumen-
ty wymagane przepisami art. 18 ust. 6 cytowanej ustawy.

W przypadku ztozenia wniosku, ktory nie zawiera wszystkich wymaganych
przepisami informacji badz zatacznikéw, wzywac wnioskodawce do usunigcia brakow
w terminie 7 dni z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakow spowoduje pozostawienie
wniosku bez rozpatrzenia, stosownie do przepisoéw art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071

Z pozn. zm.).

Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych w trybie przetargu ustnego

nieograniczonego, polegajqce na:

- nieterminowym zamieszczeniu ogloszenia o przetargu na stronie internetowej Urzedu
Gminy,

- niezamieszczaniu — w ogloszeniach o przetargu i protokotach przeprowadzonych prze-
targow - informacji o obciqzeniach nieruchomosci i zobowiqzaniach, ktorych przed-
miotem jest nieruchomosc,

- niezamieszczaniu — w ogloszeniach o przetargu — informacji o skutkach uchylenia sie

od zawarcia umowy sprzedaZzy nieruchomosci,
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3.1

- niepodaniu — w informacjach o wynikach przetargow — miejsca i rodzaju przeprowa-
dzonego przetargu, liczby 0sob dopuszczonych i niedopuszczonych do uczestniczenia

w przetargu oraz ceny wywolawczej — str. 40, 41 protokotu.

Ogtloszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomosci podawa¢ do publicznej
wiadomosci co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, zgodnie
z przepisami § 6 ust. 1 i ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.). W ogloszeniu tym podawac in-
formacje wymagane przepisami § 13 rozporzadzenia.

W protokole przeprowadzonego przetargu zamieszcza¢ informacje wskazane
w przepisach § 10 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia,

Informacje o wyniku przetargu sporzadza¢ zgodnie z wymogami § 12 ust. 1

tego rozporzadzenia.

Niesporzqdzenie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub

dzierzawe — str. 42 protokotu.

Sporzadza¢ wykazy nieruchomosci przeznaczonych m.in. do oddania w dzier-
zawe¢ lub najem 1 podawac je do publicznej wiadomosci przez wywieszenie na okres 21
dni w siedzibie urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podawac¢ do
publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwycza-
jowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych urzedu, zgodnie
z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo-
sciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.). Obowiazek ten nie dotyczy od-
dania nieruchomos$ci w najem lub dzierzawe na czas oznaczony do 3 miesigcy, chyba ze
po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 miesigcy strony zawieraja kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢, o czym stanowia przepisy art. 35 ust.

1b tej ustawy.

W zakresie wydatkow biezacych:

Zanizenie wyptaconego pracownikowi dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok
2010, wskutek niezaliczenia do podstawy jego naliczenia dodatku za wieloletniq prace,
wyplaconego za czas nieobecnosci pracownika w pracy spowodowanej chorobq — str.
46, 47 protokotu.
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Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wlicza¢ doda-
tek za wieloletnia prace przystugujacy pracownikom korzystajacym ze zwolnienia cho-
robowego za okres trwania choroby, stosownie do przepisow art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikow sfery budzeto-
wej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z p6zn. zm.), w zwiazku z przepisami § 6, § 14 oraz § 15
1 § 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w
sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyptaca-
nia wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2,
poz. 14 z pdzn. zm.). Zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U Nr
50, poz. 398 z p6zn. zm.), dodatek za wieloletnia pracg przysluguje pracownikowi za
dni, za ktore otrzymuje wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu nie-
zdolnos$ci do pracy wskutek choroby albo koniecznos$ci osobistego sprawowania opieki
nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, za ktére pracownik otrzymuje z tego ty-
tutu zasitek z ubezpieczenia spotecznego. W zwiazku z tym, dodatek za wieloletnia pra-
ce przystugujacy pracownikowi samorzadowemu za dni usprawiedliwionej nieobecno-
$ci w pracy, za ktore otrzymuje wynagrodzenie (np. z powodu niezdolnosci do pracy
wskutek choroby jak iusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z powodu opieki nad
dzieckiem do lat 14 lub urlopu okoliczno$ciowego) powinien by¢ w catosci uwzgled-
niony w podstawie wymiaru dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Wyptaci¢ pracow-
nikowi wskazanemu w protokole kontroli niedoptacona kwote dodatkowego wynagro-

dzenia rocznego za 2010 r.

Przekroczenie przez wojta gminy zakresu upowaznienia do zaciqgania zobowiqzan
w dziale 900 ,, Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90095 ,, Pozo-
stata dziatalnosé¢, § 6060 ,, Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” o
kwote 52.794,00 zt, w wyniku zawarcia 10 sierpnia 2010 r. umowy na dostawe autobusu
dla niepetnosprawnych uczniow o wartosci 167.994,00 z{, w sytuacji gdy plan finanso-
wy wydatkow w tej klasyfikacji na dzien zawarcia umowy wynosit 115.200 zt — str. 64

protokotu.

Zobowiazania pienigzne zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkow okre§lonych
w planie finansowym jednostki, stosownie do przepiséw art. 46 ust. 1 1 art. 261 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

Z pozn. zm.).

Niedokonywanie w trakcie roku zmian w planie finansowym Urzedu Gminy — str. 63 -64

protokotu.



4.1.

Wprowadza¢ zmiany w planie finansowym Urzedu Gminy w zwiazku ze zmia-
nami planu dochodéw i1 wydatkow w toku wykonywania budzetu, zgodnie z przepisami
§ 12 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych
zaktadoéw budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616).

W zakresie zamowien publicznych:

Nieprawidlowosci dotyczqce tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia, w

tym:

- zawarcie w niej niespojnych informacji dotyczqcych terminu realizacji zamowienia (w
specyfikacji wskazano, Ze wykonywanie zamowienia nalezy zakonczy¢ do dnia
30 sierpnia 2011 r., natomiast w projekcie umowy stanowiqcym zalqcznik do specyfi-
kacji wskazano termin 30 wrzesnia 2011 r.) — nieprawidlowos¢ dotyczy postepowa-
nia o udzielenie zamowienia na rozbudowe ul. Szkolnej, ul. Partyzantow oraz ul.
Jana Pawta Il w Werbkowicach,

- zqdanie od wykonawcow wskazania w ofercie nazwy i adresu podwykonawcow reali-
zujqcych czesci zamowienia — nieprawidlowos¢ dotyczy postepowan o udzielenie za-
mowienia na remont ciqgu drog gminnych nr 111293 L i nr 111254 L oraz na rozbu-
dowe ul. Szkolnej, ul. Partyzantow oraz ul. Jana Pawta Il w Werbkowicach,

- wskazanie nieprawidlowego terminu, w jakim wykonawcy mogq zwracac sie do zama-
wiajqcego o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkow zamowienia — nie-
prawidtowos¢ dotyczy postepowan o udzielenie zamowienia na remont ciqgu drog
gminnych nr 111293 L i nr 111254 L oraz na rozbudowe ul. Szkolnej, ul. Partyzantow
oraz ul. Jana Pawta I w Werbkowicach — str. 52, 59-60 protokotu.

W specyfikacji istotnych warunkow zamodwienia jednoznacznie okreslac ter-
min wykonania zamowienia, stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia z
dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz.
759 z p6zn. zm.).

Od wykonawcow zada¢ wskazania w ofercie czg¢sci zamodwienia, ktorej wyko-
nanie powierza podwykonawcom, stosownie do przepisow art. 36 ust. 4 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, majac na uwadze, ze przepisy tej ustawy nie przewiduja mozli-
wosci zadania od wykonawcow wskazania w ofercie konkretnych podwykonawcow. Do
zawarcia umowy z konkretnym podwykonawca wymagana jest zgoda inwestora (zama-
wiajacego) 1 jezeli w terminie 14 dni od przedstawienia mu przez wykonawce¢ umowy z

podwykonawca lub jej projektu nie zglosi on sprzeciwu lub zastrzezen, uwaza sig, ze
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wyrazit on zgode na zawarcie umowy, stosownie do przepisow art. 647" § 2 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).

W specytikacji zawiera¢ informacje zgodne z przepisami ustawy Prawo zamo-
wien publicznych, majac na uwadze, ze stosownie do przepisOw art. 38 ust. 1 tej ustawy
wykonawca ma prawo zlozy¢ wniosek o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych wa-
runkow nie pozniej niz do konca dnia, w ktorym uplywa potowa wyznaczonego terminu

sktadania ofert.

Niesporzqdzenie i niezamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen
o zmianie ogloszenia, w zwiqzku ze zmianq tresci specyfikacji istotnych warunkow za-
mowienia, polegajqcq na zmianie opisu przedmiotu zamowienia oraz warunkow udziatu
w postepowaniu (nieprawidtowos¢ dotyczy postepowan na dostawe nowego autobusu
do przewozu 0sob niepetnosprawnych oraz opracowanie projektu budowlano-wykonaw-
czego budowy sieci wodocigqgowej dla miejscowosci: Lysa Gora, Strzyzowiec, Terebi-

niec, Wilkow, Peresotowice, Dobromierzyce) — str. 60 protokotu.

W postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, w przy-
padku zmiany tre$ci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia prowadzacej do
zmiany tresci ogloszenia o zamowieniu — w zaleznosci od warto$ci zamowienia — za-
mieszcza¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenie o zmianie ogloszenia lub
przekazywaé¢ Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich ogloszenie do-
datkowych informacji, informacji o niekompletnej procedurze lub sprostowania, sto-

sownie do przepisow art. 38 ust. 4a ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Nieprawidlowe opisanie przedmiotu zamowienia na opracowanie projektu budowlano-
wykonawczego budowy sieci wodociqgowej dla miejscowosci: Lysa Gora, Strzyzowiec,
Terebiniec, Wilkow, Peresotowice, Dobromierzyce przez wskazanie, Ze przedmiotem za-
mowienia jest miedzy innymi aktualizacja map wysokosciowych, w sytuacji gdy dla te-
renu objetego zamowieniem nie byly one sporzqdzone. W efekcie wykonawcy zamowie-
nia podstawowego zlecono wykonanie dodatkowych czynnosci polegajqcych na wyko-
naniu map wysokosciowych za dodatkowym wynagrodzeniem 40.000 z{ oraz przesunie-
to termin wykonania zamowienia, zmieniajqc tym samym umowe o zamowienie publicz-
ne, w sytuacji gdy:
- zmiana umowy miata charakter istotny,
- w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia nie przewidziano warunkow tego ro-
dzaju zmiany umowy (zgodnie ze specyfikacjq mozliwe byly zmiany umowy na skutek
okolicznosci, ktorych strony nie mogly przewidzie¢, pomimo zachowania nalezytej

starannosci — przy czym w opisywanej sytuacji przestanka ta nie zachodzita, bowiem
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powodem zmiany umowy byt brak nalezytej starannosci przy opisie przedmiotu za-
mowienia — zamawiajqcy nie sprawdzit czy sq mapy wysokosciowe dla terenu objete-

go planowanq inwestycjq) — str. 66 protokotu.

Przedmiot zamoéwienia opisywa¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za
pomoca dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wy-
magania 1 okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, zgodnie z przepisa-
mi art. 29 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Przestrzega¢ zakazu zmian istotnych postanowien zawartej umowy w stosunku
do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawia-
jacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamoéwieniu lub w
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany, sto-

sownie do przepisow art. 144 ustawy.

5. W zakresie ewidencji majatku:

5.1. Przypadki niebiezqcego ujmowania w ksiegach rachunkowych przychodu i rozchodu
srodkow trwatych — str. 68, 69 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci za-
pisu, kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, w zwiazku z § 18 ust. 2 rozporzadze-

nia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

5.2.  Naliczenie umorzenia od niewlasciwej wartosci srodka trwatego — str. 71, 72 protokotu.

Odpisdéw amortyzacyjnych lub umorzeniowych dokonywa¢ droga systema-
tycznego roztozenia jego wartosci poczatkowej na ustalony okres amortyzcaji, zgodnie
z przepisami art. 32 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, majac na uwadze ze warto$¢ po-
czatkowa $rodka trwatego powigkszaja koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebu-
dowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji 1 powodujacego, ze wartos¢ uzytko-
wa tego $rodka po zakonczeniu ulepszenia przewyzsza posiadana przy przyjeciu do
uzywania warto$¢ uzytkowa, mierzona okresem uzywania, zdolnoscia wytworcza, jako-
Scia produktéw uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego $rodka trwatego, kosztami
eksploatacji lub innymi miarami, stosownie do przepisow art. 31 ust. 1 tej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrdod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktore naruszaja prawo przez btedna jego wyktadnig lub niewlasciwe zastosowanie, przystugu-

je Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
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zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14
dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemne;j i elektro-
nicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format (*.rtf) na adres: wkg-

f@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Werbkowice
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