Lublin, 12 pazdziernika 2011 r.

RIO — 11 - 602/94/2011

Pan Andrzej Kurzepa
Kierownik Komunalnego Zaktadu
Oczyszczania w Werbkowicach
ul. Sikorskiego 36

22 - 550 Werbkowice

Szanowny Panie Kierowniku

W dniach od od 8 - 26 sierpnia 2011r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lu-
blinie przeprowadzita problemowa kontrolg gospodarki finansowej Komunalnego Zaktadu
Oczyszczania w Werbkowicach w zakresie rachunkowosci 1 realizacji planu finansowego.
Protokot oméwiono 1 podpisano 9 wrzesnia 2011 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze wystapity nieprawidlowosci i uchybienia bedace
wynikiem nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow prawa badz btednej ich interpretacji .
W szczeg6lno$ci nalezy zwrdci¢ uwage na nieterminowe regulowanie zobowiazan oraz nie-
podejmowanie skutecznych dziatan majacych na celu wyegzekwowanie zaleglosci z tytutu
oplat za dostarczona wodg 1 $cieki, przez co dopuszczono do przedawnienia roszczen w wyso-
kosci 10.402,93 zt (przedawnieniu uleglo 53,92% zaleglo$ci za wodg 1 Scieki objetych kontro-
la).

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski, co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzierni-
ka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn.

zm.).



W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1.

1.1.

1.2.

1.3

W zakresie rachunkowosci:

Nieprowadzenie ewidencji na kontach pozabilansowych 985 ,, Zaangazowanie Srodkow

samorzqdowych zaktadow budzetowych™ i 975 ,, Wydatki strukturalne”.

Wprowadzi¢ do zaktadowego planu kont konta pozabilansowe 985 ,,Zaangazo-
wanie §rodkow samorzadowych zaktadow budzetowych” i 975 ,,Wydatki strukturalne”
oraz okresli¢ zasady klasyfikacji zdarzen na tych kontach, stosownie do przepisoéw art.
10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6ézn.zm.) i § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzeto-
wych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej czgsci tego wystapienia
,rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. Prowadzi¢ biezaco na kon-
cie 985 ewidencje zaangazowania srodkéw samorzadowego zaktadu budzetowego, a na
koncie 975 — ewidencj¢ wydatkéw strukturalnych, zgodnie z zasadami ich funkcjono-
wania — str. 3, 4 protokotu.

Niezamieszczanie w dzienniku daty operacji gospodarczej.

Dokonujac zapiséw w dzienniku jednostki zamieszcza¢ wynikajaca z doku-
mentu ksiggowego dat¢ dokonania operacji gospodarczej, date dokumentu, jezeli rozni
si¢ ona od daty dokonania operacji oraz dat¢ zapisu, stosownie do przepisoOw art. 23 ust.
2 pkt 1, 2 i 4 ustawy o rachunkowosci — str. 5 protokotu.

Nieprawidtowe ewidencjonowanie przeksiegowan na koniec roku.

Na kontach ksiggi gtownej dokonywaé zapisoOw o zdarzeniach z zachowaniem
porzadku systematycznego, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunko-
wosci, a w szczegdlnosci:

- przychody ze sprzedazy wykazane na koncie 700 ,,Sprzedaz produktow i koszt ich wy-

tworzenia” przenosi¢ na koniec roku na strong Ma konta 860 ,,Wynik finansowy”,



1.4.

1.5.

1.6.

- w koncu roku przenosi¢ saldo Ma konta 740, oznaczajace wartos¢ dotacji otrzyma-
nych na finansowanie dziatalno$ci podstawowej, na stron¢ Ma konta 860 ,,Wynik fi-
nansowy’’,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozpo-

rzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r.

Ponadto rozwazy¢ ewidencjonowanie operacji korygujacych przychody zapisem:

Wn 700 ,,Sprzedaz produktéw i koszt ich wytworzenia”,
Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami”,

1 jednoczesnie techniczny zapis ujemny:

(-) Wn 700 ,,Sprzedaz produktéw i koszt ich wytworzenia”,
(-) Ma 700 ,,Sprzedaz produktéw i koszt ich wytworzenia”

majac na uwadze zasady funkcjonowania tych kont, okreslone w powotanych wyzej

przepisach — str. 6, 7 protokotu.

Niezamieszczanie na niektorych dowodach ksiegowych stwierdzenia ich sprawdzenia

oraz wskazania sposobu ujecia dowodu na kontach pomocniczych.

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ stwierdzenie ich sprawdzenia i zakwa-
lifikowania do ujecia w ksiggach rachunkowych (na kontach pomocniczych), stosownie
do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci oraz postanowien § 23 1 § 24
pkt 3 ppt 2 ,.Instrukcji kontroli dokumentoéw finansowo — ksiggowych” wprowadzonej
do stosowania zarzadzeniem nr 3/2005 kierownika Komunalnego Zaktadu Oczyszcza-
nia w Werbkowicach z dnia 31 maja 2005 r., w zwiazku z przepisami art. 68 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z
p6zn. zm.) — str. 7, 8 protokotu.

Nienaliczanie odsetek naleznych od nieuregulowanych w terminie naleznosci.

Nalicza¢ i uyymowac¢ w ksiggach rachunkowych odsetki od nalezno$ci nieuregu-
lowanych w terminie nie po6zniej niz pod data ostatniego dnia kwartalu, w wysokosci
odsetek naleznych na koniec tego kwartatu, stosownie do przepisow § 8 ust. 5 rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 9 protokotu.

Przypadki nieterminowego uregulowania zobowiqzan, w tym z tytutu sktadek na ubez-
pieczenia zdrowotne oraz na Fundusz Pracy oraz wobec kontrahentow, skutkujqce za-
ptaceniem odsetek za zwloke w kwocie 189,87 zl, kosztow egzekucyjnych w kwocie
278,00 zt i kosztow upomnienia w kwocie 8,00 zi.
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Zaciagnigte zobowiazania pieni¢zne regulowa¢ w terminach wynikajacych
z przepiséw prawa badz z zawartych umow, zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm.).

Sktadki na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne 1 Fundusz Pracy optaca¢ za
kazdy miesiac kalendarzowy nie p6zniej niz do 5 dnia nastgpnego miesigca, stosownie
do przepiséw art. 46 ust. 1 oraz art. 47 ust. 1 pkt 2 i ust. 14 ustawy z dnia 13 pazdzierni-
ka 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z
p6zn. zm.), w zwiazku z art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkdéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027 z p6zn. zm.) — str. 10 - 15 protokotu.

Niesporzqdzanie wszystkich wwmaganych dokumentow inwentaryzacyjnych.

Przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji aktywow 1 pasywow jednostki
dokumentowa¢ zgodnie z wymaganiami § 22 ust. 1 ,,Instrukcji obiegu 1 kontroli doku-
mentow finansowo — ksiggowych w Komunalnym Zaktadzie Oczyszczania”, w zwiazku

z przepisami art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 18 protokotu.

Niezachowanie, ustalonej w przepisach wewnetrznych, czestotliwosci inwentaryzacji

pozostatych srodkow trwatych w drodze spisu z natury.

Inwentaryzacje pozostatych §rodkow trwatych w drodze spisy z natury prze-
prowadza¢ nie rzadziej niz raz na 2 lata, zgodnie z postanowieniami § 3 pkt 3 ,,Instruk-
cji inwentaryzacyjnej” wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Nr 5/2005 kierowni-
ka Zaktadu z 31 maja 2005 r., w zwiazku z przepisami art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o fi-
nansach publicznych — str. 18, 19 protokotu.

W zakresie realizacji planu finansowego:

Nieprawidlowosci w zakresie realizowania dochodow z tytutu dostawy wody i odprowa-

dzania sciekow, polegajqce na:

- niezawarciu pisemnych umow z odbiorcami wody i dostawcami Sciekow (nieprawidto-
wosc¢ dotyczy 65% kontrolowanych odbiorcow wody i dostawcow sciekow),

- doreczanie faktur za dostarczonq wode i odprowadzone Scieki bez potwierdzenia od-
bioru, przy ustaleniu na fakturze terminu platnosci 14 dni od daty dostarczenia fak-
tury, co uniemozliwia sprawowanie kontroli nad terminowosciq dokonywanych wplat

i powoduje, Ze w jednostce nie nalicza sie odsetek za zwloke.
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Z odbiorcami wody i dostawcami §ciekow zawrze¢ pisemne umowy, stosownie
do przepisow art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w
wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z pozn.
zm.).

Wyznaczajac na fakturach za dostarczona wodg i odprowadzone $cieki termin
ptatnosci liczony od daty otrzymania faktury przez kontrahenta, dokumentowa¢ datg do-
starczenia faktury, celem umozliwienia sprawowania kontroli nad terminowoscia doko-
nywanych wplat oraz prawidlowego naliczania naleznych odsetek za zwloke od wptaca-
nych zaleglo$ci, majac na uwadze przepisy art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Od nieterminowo wnoszonych nalezno$ci za dostarczona wodg i odprowa-
dzone $cieki pobiera¢ odsetki za zwlokg w wysokos$ci okreslonej w umowie, a w przy-
padku braku uregulowania umownego — w wysokosci ustawowej, stosownie do przepi-
sow art. 481 § 112 w zwiazku z art. 359 § 1 1 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Ko-
deks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.) — str. 23 protokotu.

Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majqcych na celu wyegzekwowanie zalegtych
naleznosci z tytutu opltat za dostarczonq wode i odprowadzone scieki skutkujqce na

dzien kontroli przedawnieniem roszczen do ich dochodzenia (w badanej probie w wyso-
kosci 10.402,93 zt za lata 2000 - 2008).

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci, majace na celu wyegzekwowanie zale-
ghych naleznosci za dostarczona wodg i odprowadzone $cieki, na podstawie przepisow
Czesci Trzeciej ,,Postepowanie egzekucyjne” ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Ko-
deks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.), nie dopuszczajac
do przedawnienia roszczen. Zgodnie z art. 118 ustawy Kodeks cywilny, roszczenia do-
tyczace zaplaty za dostarczona wodg i odprowadzone $cieki przedawniaja si¢ w termi-

nie 3 lat, liczac od daty kiedy §wiadczenie stato si¢ wymagalne — str. 24 - 37 protokotu.

Zanizenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2010 trzem pracownikom (tqcz-
nie 0 87,16 zt) wskutek nieujecia do podstawy naliczenia tego wynagrodzenia dodatku
za wieloletniq prace wyplaconego za czas nieobecnosci pracownika w pracy spowodo-

wanej chorobq.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wlicza¢ doda-
tek za wieloletnia prace przystugujacy pracownikom korzystajacym ze zwolnienia cho-
robowego za okres trwania choroby, stosownie do przepisow art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikow sfery budzeto-
wej (Dz. U. Nr 160, poz. 1080 z p6zn. zm.), w zwiazku z przepisami § 6, § 14 oraz § 15
1 § 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w
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sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptaca-
nia wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2,
poz. 14 z pdzn. zm.). Zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U Nr
50, poz. 398 z p6zn. zm.), dodatek za wieloletnia pracg przysluguje pracownikowi za
dni, za ktore otrzymuje wynagrodzenie oraz za dni nieobecno$ci w pracy z powodu nie-
zdolnosci do pracy wskutek choroby albo koniecznosci osobistego sprawowania opieki
nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, za ktére pracownik otrzymuje z tego ty-
tulu zasitek z ubezpieczenia spolecznego. W zwiazku z tym, dodatek za wieloletnia pra-
ce przystugujacy pracownikowi samorzadowemu za dni usprawiedliwionej nieobecno-
$ci w pracy, za ktore otrzymuje wynagrodzenie (np. z powodu niezdolnos$ci do pracy
wskutek choroby jak iusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy z powodu opieki nad
dzieckiem do lat 14 lub urlopu okolicznosciowego) powinien by¢ w catosci uwzgled-
niony w podstawie wymiaru dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Wyptaci¢ pracownikom wskazanym w protokole kontroli niedoptacona kwote
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010 r. — str. 41 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez btedna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie, przystugu-
je Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14
dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej 1 elektro-
nicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format (*.rtf) na adres: wkg-
f@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wysta-

pienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Wojt Gminy w Werbkowicach
ul. Zamojska 1

22 — 550 Werbkowice
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