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Pani Weronika Pylak

Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury,
Sportu i Rekreacji w Niedrzwicy Duzej
ul. Lubelska 10

24 — 220 Niedrzwica Duza

Szanowna Pani Dyrektor

W dniach od 26 lipca do 12 sierpnia 2011 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki finansowej Gminnego Os$rodka
Kultury, Sportu i Rekreacji w Niedrzwicy Duzej w zakresie realizacji planu finansowego oraz
rachunkowosci. Protokot kontroli podpisano 24 sierpnia 2011 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowo$ci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Niepowierzenie na pismie gtownemu ksiegowemu jednostki obowiqzkow i odpowiedzialnosci

w zakresie okreslonym w przepisach ustawy o finansach publicznych.

Osobie zatrudnionej na stanowisku gléwnego ksiggowego powierzy¢ na pismie
obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie okreslonym w przepisach art. 54 ust. 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) — str. 2



protokotu.

Nieokreslenie, w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci, sposobu
powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi gtownej, wersji oprogramowania i daty

rozpoczecia jego eksploatacji oraz opisu systemu stuzqcego ochronie danych i ich zbiorow.

Uzupehi¢ obowiazujaca w jednostce dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady
rachunkowosci, przez okreslenie sposobu powiazania kont ksiag pomocniczych z kontami
ksiggi gtownej, aktualnej wersji oprogramowania wykorzystywanego w jednostce i daty
rozpoczgeia jego eksploatacji oraz sporzadzenie opisu systemu shuzacego ochronie danych
iich zbiordow, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,a” 1 ,,c” oraz pkt 4 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.)
— str. 4 protokotu.

Niesporzqdzanie miesiecznych zestawien obrotow dziennikow czesciowych. Nienumerowanie

w sposob ciqgly zapisow w dziennikach.

Sporzadza¢ zestawienie obrotow dziennikéw czg$ciowych za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze (miesiace), stosownie do przepiséw art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Zapisy w dziennikach kolejno numerowaé (w ciagu catego roku budzetowego),
zgodnie z przepisami art. 14 ust. 2 tej ustawy — str. 5 - 6 protokotu.

Niezamieszczanie na dowodach ksiegowych numeru identyfikacyjnego, wskazania sposobu

ujecia dowodu w ksiegach lub podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ numer identyfikacyjny, a takze adnotacjg
o ich zakwalifikowaniu do ujgcia w ksiggach rachunkowych, przez wskazanie miesiaca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), wraz z podpisem osoby
odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do przepisoOw art. 21 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy
o rachunkowosci — str. 6 protokotu.

Brak w jednostce dowodow ksiegowych, na podstawie ktorych dokonano zapisow w ksiegach
rachunkowych, tj. w dzienniku KASA ,,Raport kasowy”, dzienniku RKKL ,, Raport kasowy
Klub Przedszkolaka”, dzienniku FZK2 oraz w dzienniku ZAK ,,Zakupy”, co uniemozliwia
sprawdzenie rzetelnosci zapisow dokonanych w tych ksiegach (np. czy wphwy i wydatki
Klubu Przedszkolaka, ujete w dzienniku RKKL faktycznie wynosity 20.464,74 z1).

Dowody ksiggowe przechowywa¢ w jednostce w oryginalnej postaci, w ustalonym
porzadku dostosowanym do sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w podziale na okresy
sprawozdawcze, w sposob pozwalajacy na ich tatwe odszukanie, stosownie do przepisow

art. 73 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci; dowody te przechowywac przez okres 5 lat liczac od
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poczatku roku nastgpujacego po roku obrotowym, ktoérego dane zbiory dotycza, zgodnie
z przepisami art. 74 ust. 2 pkt 8 oraz ust. 3 tej ustawy.
Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich zapiséw, w tym w sposob pozwalajacy na identyfikacje dowodow
isposobu ich zapisania na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosowanie do

przepisoéw art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci —str. 6 - 9, 11 - 14, 22 protokotu.

Nieujecie w ksiegach rachunkowych operacji rozchodu gotowki z kasy, udokumentowanych
wystawianymi w okresie od 15 wrzesnia do 17 grudnia 2010 r. dowodami KW, na {qczng
kwote 5.323 z1.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, na podstawie dowodow ksiggowych stwierdzajacych
dokonanie operacji gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy

o rachunkowos$ci — str. 7 protokotu.

Korzystanie w 2010 r. z karty platniczej, mimo nieokreslenia przez wojta gminy zasad,
sposobu i trybu przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart platniczych przy dokonywaniu
wydatkow. Dokonanie platnosci tq kartq na tqcznqg kwote 3.024,09 zI, ktora nie ma
odzwierciedlenia w fakturach, rachunkach Ilub innych dowodach, dokumentujqcych
poniesienie tych wydatkow oraz ujecie tej kwoty w ksiegach rachunkowych na kontach

rozrachunkowych — jako naleznosci od pracownika i kontrahentow.

Wydatkow z uzyciem karty platniczej dokonywac po okresleniu przez wojta gminy
szczegotowych zasad, sposobu 1 trybu przyznawania i korzystania ze shluzbowych kart
ptatniczych przy dokonywaniu wydatkow oraz zasad rozliczania ptatnosci dokonywanych
przy ich wykorzystaniu, stosownie do przepiséw art. 247 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Wydatkoéw ze srodkow publicznych dokonywaé zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegbdlnych rodzajow wydatkow, w wysokos$ciach 1 terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan, zgodnie z przepisami art. 44 ust. 2 i ust. 3 pkt 3 cytowanej ustawy,
dokumentujac ich poniesienie dowodami zrédtowymi, majac na uwadze, ze podstawa
zapisow w ksiggach rachunkowych sa dowody ksiggowe (Zrodlowe) stwierdzajace dokonanie
operacji gospodarczej, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 8 -
9 protokotu.

Nieudokumentowanie  faktu przeprowadzenia inwentaryzacji —aktywow  finansowych

zgromadzonych na rachunkach bankowych.

Przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji dokumentowa¢ w sposob okreslony

w przepisach wewngetrznych, stosownie do przepisow art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci —



str. 9 protokotu.

Nieprawidlowosci w gospodarce kasowej, polegajqce na:

- niegodnos¢ salda konta 101-001 ,,Kasa GOK” z ewidencjq szczegolowq prowadzonq do
tego konta (raportem kasowym) na koniec kwietnia 2010 r.,

- nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 101-005 ,,Kasa Klub Przedszkolaka”,

- dokonywaniu zapisow w raporcie kasowym GOKSIR za grudzien 2010 r. na podstawie
niekompletnych dowodow ksiegowych (brak jest podpisu wystawcy dowodu i/lub podpisu
osoby odbierajqcej gotowke z kasy),

- niezgodnosciach stanu rzeczywistego gotowki w kasie z jej stanem ewidencyjnym
ujawnionych w trakcie kontroli kasy przeprowadzonych 8 i 11 sierpnia 2011 r. (niedobor
gotowki w kasie na kwoty 206,01 zt i 186,09 zi),

- wyplaceniu zaliczki z kasy (na kwote 800 zi) bez dowodu zZrodlowego oraz braku
udokumentowania jej rozliczenia,

- niebiezqcym prowadzeniu ewidencji obrotu gotowkowego,

- udokumentowanie rozchodu gotowki z kasy — ogotem w wysokosci 51.561,88 zt — dowodami

wewnetrznymi KW ,,Kasa Wyplaci”, niespetniajqcymi wymogow dowodu ksiegowego,
mimo braku dowodow zZrodtowych potwierdzajqcych legalnos¢ wydatkow na kwoty objete

poszczegolnym dowodami KW.

Zapewni¢ zgodno$¢ sald 1 zapisow na kontach ksiag pomocniczych z saldami
izapisami na kontach ksiegi gléwnej, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Do konta 101 ,,Kasa” prowadzi¢ ewidencje szczegdlowa, umozliwiajaca ustalenie
stanu gotowki w kasie, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861),
zwanego w dalszej czesci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r.”.

Wyptaty gotowki z kasy dokonywac¢ na podstawie rzetelnych dowodow zrédtowych,
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, bedacej podstawa wydatku, zawierajacych
co najmniej dane okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 2 w zwiazku z art. 22 ust. 1 tej ustawy.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Whplaty 1 wyplaty gotowka ujmowaé w ksiggach rachunkowych w dniu, w ktérym
zostaty dokonane, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 5 pkt 3 tej ustawy — str. 10 - 17 protokotu.
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Wykazanie w rachunku zyskow i strat jednostki za 2010 r, danych niewynikajqcych z ksiqg

rachunkowych.

Rachunek zyskow 1 strat GOKSiR sporzadzaé na podstawie prawidtowo
prowadzonych ksiag rachunkowych, w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci — str. 18, 21 protokotu.

Wyptacanie bytemu dyrektorowi GOKSIR zwrotu kosztow za uzywanie prywatnego
samochodu do celow stuzbowych, mimo braku zasad regulujqcych dokonywanie tych

wydatkow.

Wydatkow ze §rodkow publicznych dokonywac zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczeg6lnych rodzajow wydatkow, zgodnie z przepisami art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. W przypadku braku przepisow powszechnie obowiazujacych, regulujacych
dokonywanie okreslonych wydatkoéw, opracowaé procedury wewngtrzne, majac na uwadze
przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 tej ustawy. Wynikajaca z przepisow art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych odpowiedzialno$¢ kierownika jednostki za jej gospodarke finansowa
nie oznacza dowolnosci w dokonywaniu wydatkow ze srodkéw publicznych, ujetych w planie
tej jednostki — str. 22 - 23 protokotu.

Dokonanie w 2009 r. wydatkow zwiqzanych z wykonaniem prac remontowo — adaptacyjnych
budynku Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji w Niedrzwicy Duzej bez stosowania
przepisow ustawy — Prawo zamowien, mimo ze ich wartos¢ — wynikajqca z zawartych umow
z wykonawcami oraz z faktur dokumentujqcych zakup materiatow budowlanych na potrzeby

remontu budynku — wyniosta co najmniej 92.987,55z1 netto (rownowartos¢ 23.088,11 euro).

Przestrzega¢ obowiazku zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty
oraz zawierania umow, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane — na
zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych, stosownie do przepisow
art. 44 ust. 4 iart. 254 pkt4 ustawy o finansach publicznych. W tym celu kazdorazowo —
z nalezyta starannoscia - ustala¢ wartos¢ zamowienia publicznego, na podstawie catkowitego
szacunkowego wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od towardéw i ustug, stosownie do
przepisoOw art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U. z 2010r. Nr 113, poz. 759 zpoézn. zm.). W przypadku ustalenia, ze wartos¢
zamoOwienia przekracza réwnowarto$¢ kwoty 14.000 euro, zamowien publicznych udziela¢
wytacznie wykonawcom wybranym zgodnie z przepisami powotanej ustawy z zastosowaniem
jednego z trybow postgpowania wskazanych w jej przepisach, stosownie do przepisow art. 7

ust. 3 i art. 10 w zwiazku z art. 4 pkt 8 ustawy — str. 25 - 29 protokotu.
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Jezeli uwaza Pani, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych Iub o przyczynach ich niewykonania, w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format (*.rtf) na adres:

wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Niedrzwica Duza
ul. Lubelska 30
24 — 220 Niedrzwica Duza
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