Lublin, 12 wrze$nia 2011 r.

RIO - 11-601/25/2011

Pan Jarostaw Radomski
Wojt Gminy Jeziorzany
ul. Rynek 22

21 - 146 Jeziorzany

Szanowny Panie W¢jcie

W dniach od 27 maja do 18 lipca 2011 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrol¢ gospodarki finansowe;j
gminy Jeziorzany. Protokot kontroli omdéwiono i podpisano 29 lipca 2011 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze przy realizacji zadan jednostki wystapily
nieprawidlowos$ci 1 uchybienia, bedace wynikiem nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow,
sposrod ktorych nalezy zwréci¢ uwage na niesprawdzanie badz nieprawidtowe sprawdzanie
deklaracji podatkowych, nieprzeprowadzanie kontroli podatkowej w zakresie sposobu
wykorzystania uzytkow rolnych, na ktoérych prowadzono dziatalno$¢ w zakresie wydobycia
kruszywa oraz nieprawidtowosci w zakresie zamoéwien publicznych, dotyczace m.in. ustalania
wartosci zamowien, rozbieznosci w dokumentacji postgpowania w zakresie warunkéw udziatu
W postgpowaniu oraz opisu sposobu oceny ich spetniania, a takze uchybienia w publikowaniu
informacji dotyczacych prowadzonych postgpowan.

W zakresie nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu
stosownego instruktazu lub o incydentalnym charakterze nie formulowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci iuchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.).
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W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za

stwierdzone nieprawidtowosci.

1.

1.1.

1.2.

1.3.

2.1.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Nieopisanie zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 014 ,,Zbiory biblioteczne”
oraz zasad jej powiqzania z ewidencjq syntetyczng.

Uzupehi¢ zaktadowy plan kont Urzedu Gminy, przez opisanie zasad prowadzenia
kont ksiag pomocniczych do konta 014 ,,Zbiory biblioteczne” oraz zasad ich powiazania
z kontem ksiggi gldwnej, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 152, poz. 1223 z p6ézn. zm.) — str. 5
protokotu.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-N ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2010 r., -
zawyzonej kwoty naleznosci wymagalnych oraz zanizonej kwoty pozostate naleznosci z tytutu
dostaw towarow i ustug (roznica 13,51 zi).

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzadza¢ rzetelnie iprawidlowo pod wzgledem
merytorycznym 1 formalno - rachunkowym, stosownie do przepisow § 10 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) —
str. 8 protokotu.

Wykazanie w bilansie Urzedu Gminy (sporzqdzonym na 31 grudnia 2010 r.) stanu naleznosci
podatkowych na poczqtek roku w niewlasciwej pozycji.

Bilans jednostki budzetowej (Urzad Gminy) sporzadza¢ prawidtowo, zgodnie
z wzorem zawartym w zataczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861), zwanego w dalszej czgsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow
zdnia 5 lipca 2010 r.”, stosownie do przepisow § 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia
w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 8 protokotu.

W zakresie operacji pieni¢znych i rozrachunkow:

Dokonywanie zapisow dotyczqcych korekt ksiegowan dochodow i wydatkow do wlasciwych



2.2.

3.1.
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paragrafow klasyfikacji budzetowej na podstawie polecen ksiegowania, za posrednictwem
konta 133 ,, Rachunek budzetu”.

Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywac wylacznie na podstawie
dokumentow bankowych, zachowujac pelna zgodnos¢ zapiséw migdzy jednostka a bankiem,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010r.

Operacje dotyczace korekt blednych zapisow, w zwiazku z zakwalifikowaniem
dochodu lub wydatku do niewlasciwej podzialki klasyfikacji budzetowej, ujmowaé na
kontach 901 ,,Dochody budzetu” lub 902 ,,Wydatki budzetu” na podstawie dowodu PK
,Polecenie ksiggowania” tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi, stosownie do
przepisow art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci — str. 11 protokotu.

Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w wysokosciach 1 terminach wynikajacych
z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) —
str. 13 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochodow z majgtku:

3.1.1. Niezawiadomienie — na pismie — 0sob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci, o miejscu

i terminie zawarcia umowy sprzedazy.

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na piSmie o miejscu
1 terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpdzniej w ciaggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia
przetargu, wyznaczajac termin nie krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, majac
na uwadze prawo organizatora przetargu do odstapienia od zawarcia umowy i zatrzymania
wadium, jezeli osoba wustalona jako nabywca nieruchomos$ci nie przystapi bez
usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu,
przy czym w zawiadomieniu zamieszcza si¢ informacj¢ o tym uprawnieniu, stosownie do
przepisOw art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.) - str. 17 protokotu.

3.1.2. Nieokreslenie - w porozumieniu o dostarczaniu wody - zasad zaptaty .

W umowach powodujacych powstanie zobowiazan pieni¢znych okresla¢ terminy
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wzajemnych rozliczen, majac na uwadze przepisy art. 44 ust. 3 pkt 3 i art. 68 ust 1 ustawy
o finansach publicznych — str. 19 protokotu.

3.1.3. Dostarczanie odbiorcom wody faktur bez potwierdzenia odbioru, przy ustaleniu terminu
platnosci liczonego od doreczenia faktury.

Faktury odbiorcom wody dorecza¢ za potwierdzeniem ich odbioru, w celu
umozliwienia kontroli terminowos$ci wptat naleznosci z tego tytulu, majac na uwadze przepisy
art. 68 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy o finansach publicznych — str. 21, 23 protokotu.

3.1.4. Nieokreslenie w umowach o zaopatrzenie w wode sposobu i terminow wzajemnych rozliczen.

W umowach o zaopatrzenie w wode zawrze¢ postanowienia okreslajace sposob
i terminy wzajemnych rozliczen, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu §ciekow
(Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z p6zn. zm.) — str. 21 protokotu.

3.1.5. Niezawarcie umowy z odbiorcami wody (przypadki).

Wodg dostarcza¢ na podstawie pisemnej umowy o zaopatrzenie w wodg zawarte]
z odbiorca ustug, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow — str. 22 protokotu.

3.1.6. Nieewidencjonowanie operacji gotowkowych dotyczqcych wplaty naleznosci za dostarczong
wode. Przyjmowanie tych wplat (na kwitariusze K-103) przez nieupowaznionego pracownika,
ktory rownoczesnie prowadzi ewidencje tych drukow oraz ksieguje wptaty naleznosci.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ zgodnie z rzeczywistym
przebiegiem operacji, stosownie do przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W przypadku przyjmowania wptat gotdwka — ujmowac te operacje w ksiggach
rachunkowych (raporcie kasowym) w dniu ich wystapienia, zgodnie z przepisami art. 24
ust. 5 pkt 3 tej ustawy.

Wprowadzi¢ odpowiednie procedury, majace na celu rozdzielenie obowiazkow
osoby przyjmujacej wplaty, dokumentujacej te operacje drukami Scislego zarachowania,
ktorych ewidencje prowadzi oraz ewidencjonujacej wptaty w ksiggach rachunkowych, majac
na uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 4 i 7 ustawy o finansach publicznych — str. 24 - 27
protokotu.

3.1.7. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majqcych na celu wyegzekwowanie zaleglych
naleznosci za dostarczonq wode, skutkujqce przedawnieniem roszczen w wysokosci
1.899,80 zt.
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Podejmowaé konsekwentne czynno$ci zmierzajace do wyegzekwowania zalegtych
naleznos$ci za dostarczona wodg, na podstawie przepisow Czesci Trzeciej ,,Postgpowanie
egzekucyjne” ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U.
Nr 43, poz. 296 zpodzn.zm.), nie dopuszczajac do przedawnienia roszczen; okres
przedawnienia okre§lony zostal w przepisach art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.) — str. 28 protokotu.

W zakresie dochodow z tytulu podatkow:

3.2.1. Nieprzestrzeganie uregulowan wewnetrznych, w zakresie przekazywania informacji

o rozpoczeciu bqdz zaprzestaniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz zawartych
umowach najmu i dzierzawy nieruchomosci komunalnych, skutkujqce nieopodatkowaniem
podatkiem od nieruchomosci niektorych nieruchomosci komunalnych (lub ich czesci),
oddanych w najem bqdz dzierzawe.

Celem zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci,
przestrzega¢ obowiazku przekazywania do referatu finansowo - podatkowego dokumentéw
(informacji) o rozpoczgciu wykonywania lub zaprzestaniu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej oraz o zawartych umowach najmu i dzierzawy, majac na uwadze postanowienia
§ 16 pkt ¢ i d oraz § 18 pkt 3 zalacznika nr 1 do zarzadzenia nr 73/2008 Wojta Gminy
Jeziorzany z dnia 31 grudnia 2008 r., w zwiazku z art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Wyjasnié, czy osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, wymienione pod
poz. 1 - 315 zalacznika Nr IV/13 oraz pod poz. 1 zatacznika Nr IV/12 do protokotu kontroli,
podlegaja obowiazkowi podatkowemu w podatku od nieruchomosci. Skorzysta¢— w ramach
czynno$ci sprawdzajacych — z uprawnienia do zadania zloZzenia wyjasnien w sprawie
przyczyn nieztozenia informacji o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych, zgodnie
z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.). Czynno$ci sprawdzajace
przeprowadza¢ z zachowaniem zasady pisemnego zalatwiania spraw podatkowych, stosownie
do przepiséw art. 126 w zwiazku z art. 280 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku ustalenia, ze wskazane wyzej osoby podlegaja obowiazkowi
podatkowemu w podatku od nieruchomos$ci — wezwa¢ je do ztozenia informacji
o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych, a nastgpnie ustali¢ w prawidtowy sposéb
wysoko$¢ naleznego podatku, uwzgledniajac okres przedawnienia prawa do wymierzenia
zobowiazan podatkowych badz okres przedawnienia zobowiazania podatkowego, wskazany
w przepisach art. 68 i art. 70 Ordynacji podatkowe;j.

Opodatkowa¢ wskazanych w protokole kontroli posiadaczy mienia komunalnego za
2010 r. 1 lata ubiegle, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, zgodnie z ktérymi podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby
fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace
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posiadaczami nieruchomosci (lub ich czgsci), stanowiacych wiasno$¢ gminy, jezeli posiadanie

wynika z umowy zawartej z wlascicielem — str. 31, 32, 34, 35, 41 - 43 protokotu.

3.2.2. Nieprawidtowosci w zakresie opodatkowania w latach 2009 — 2010 gruntow zwiqzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, polegajacej na wydobyciu kruszywa naturalnego
ze z10zZ, w tym:

- niewygzekwowanie od wlasciciela dziatki nr 613/3 potozonej w obrebie Przytoczno oraz
od wiekszosci wiascicieli dziatek, na ktorych prowadzono dziatalnos¢ w zakresie
wydobycia kruszywa na obszarze kopalni ,, Przytoczno — 17 i ,,Drewnik 1", obowiqzku
ztozenia informacji o gruntach oraz informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych,

- opodatkowanie uzytkow rolnych (o powierzchni 50.000 mz) podatkiem od nieruchomosci
stawkq dla ,, gruntow pozostatych”,

- nieprzeprowadzenie kontroli podatkowej w zakresie sposobu wykorzystania uzytkow

rolnych, na ktorych prowadzono dziatalnos¢ w zakresie wydobycia kruszywa.

Wszystkich podatnikow, ktorzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacego z przepisow art.
6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136,
poz. 969 z p6ézn. zm.) iart. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych — obowiazku
ztozenia informacji o gruntach oraz informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
wzywac do ich zlozZenia, stosownie do przepisow art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287) oraz
przepisy art. 1 ustawy o podatku rolnym, w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych, zgodnie z ktorymi podstawg wymiaru podatkow stanowia dane zawarte
w ewidencji gruntéw i1 budynkow, przy czym grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow
jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza, podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym. Z powotlanych przepiséw
wynika, ze opodatkowanie uzytkéw rolnych podatkiem od nieruchomos$ci — wg stawki jak dla
,»gruntdw pozostalych” — nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa, a uzytki rolne zajgte
na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza nalezy opodatkowaé
podatkiem od nieruchomos$ci z zastosowaniem stawki najwyzszej.

Dokonywa¢ kontroli podatkowych, w zakresie sposobu wykorzystania uzytkow
rolnych, na ktorych prowadzona jest dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na wydobyciu
kruszywa naturalnego ze zi6z, celem ustalenia prawidlowej podstawy opodatkowania
podatkiem rolnym 1 podatkiem od nieruchomos$ci, majac na uwadze przepisy dziatu VI
“Kontrola podatkowa” Ordynacji podatkowe;.

Wezwaé wiascicieli gruntow, wskazanych w protokole kontroli, do zlozenia
informacji podatkowych (korekt informacji), a nastgpnie ustali¢ w prawidtowy sposob
wysokos¢ naleznego podatku od nieruchomos$ci badz/oraz podatku rolnego, uwzgledniajac

okres przedawnienia prawa do wymierzenia zobowiazan podatkowych oraz okres
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przedawnienia zobowiazania podatkowego, wskazany w przepisach art. 68 i art. 70 Ordynacji

podatkowej — str. 33 — 41 protokotu.

3.2.3. Opodatkowanie jednq decyzjq wymiarowq gruntow stanowiqcych odrebng witasnosc¢ osoby
fizycznej oraz gruntow o powierzchni odpowiadajqcej udziatom tej osoby we wspotwlasnosci

z innymi osobami fizycznymi i gruntow, stanowiqcych wspotwtasnosé z matzonkiem.

Przy opodatkowaniu gruntéw — stanowiacych wspolwlasno§¢ dwoch lub wigcej
podmiotow — uwzglednia¢ zasade, ze grunty te stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania.
Oznacza to, ze podatnik powinien wykaza¢ w odrgbnej informacji — obejmujacej grunty
stanowiace wspotwlasnos¢ — caty grunt, a nie tylko cz¢s¢ odpowiadajaca jego udziatowi we
wspoOtwlasnosci 1 wyliczy¢ podatek od calego gruntu stanowiacego wspdtwilasnosé, gdyz
obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwlascicielach, przy czym do
odpowiedzialno$ci solidarnej za zobowiazania podatkowe stosowaé przepisy ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.) dla zobowiazan
cywilnoprawnych, stosownie do przepisow art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 4
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pdzn.
zm.), w zwiazku z art. 91 Ordynacji podatkowe;j.

W sytuacji gdy uzytki rolne albo grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych stanowia gospodarstwo rolne, prowadzone w calo$ci przez jednego ze
wspotwlascicieli — podatek ustala¢ tylko temu wspotwtascicielowi, ktory w calosci prowadzi
to gospodarstwo, zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym

Grunty stanowiace odrgbna wlasno$¢ osoby fizycznej opodatkowywaé — w oparciu o
informacje podatkowe — w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych, w zwiazku z przepisami
art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym i art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym,
stosownie do ktorych podatnikiem jest osoba fizyczna bedaca wlascicielem gruntow — str. 44,

45 protokotu.

3.2.4. Zastosowanie nizszej stawki w podatku rolnym wobec podatnika posiadajqcego w gminie
Jeziorzany uzytki rolne o lqcznej powierzchni nieprzekraczajqcej 1 ha (ani 1 ha
przeliczeniowego), mimo niezebrania materiatu dowodowego, potwierdzajqcego, Ze podatnik

posiada uzytki rolne na terenie innej gminy.

W celu zastosowania prawidlowej stawki podatku rolnego ustalaé, czy uzytki rolne —
nalezace do podatnika - stanowia gospodarstwo rolne, majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 1
ustawy o podatku rolnym, ktoére przewiduja zréznicowanie tej stawki w zaleznos$ci od tego,
czy grunty stanowia gospodarstwo rolne, czy tez go nie stanowia.

Przed wydaniem decyzji zbiera¢ i rozpatrywac w sposob wyczerpujacy caty materiat
dowodowy, stosownie do przepisow art. 187 § 1 w zwiazku z art. 122 Ordynacji podatkowej —



str. 45, 46 protokotu.

3.2.5. Niesprawdzanie bqdz nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji na podatek od nieruchomosci

i od srodkow transportowych, o czym swiadczy:

- opodatkowanie podatnikow na podstawie deklaracji na podatek od nieruchomosci, do
ktorych podatnicy nie dotqczyli wymaganego zatqcznika,

- opodatkowanie budynkow, bedqcych wilasnosciq podmiotow prowadzqcych dziatalnosé
gospodarczq, stawkq dla , budynkow pozostalych”, mimo niezebrania dowodow, ktore
wskazywalyby, ze budynki te nie sq inie mogq by¢ wykorzystywane do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej ze wzgledow technicznych,

- nieopodatkowanie (za okres lipiec — grudzien) gruntow, bedqcych w uzytkowaniu
wieczystym podatnika, oznaczonych w ewidencji gruntow symbolem B , tereny
mieszkaniowe ",

- opodatkowanie podatnika na podstawie deklaracji na podatek od srodkow transportowych
na 2010 r., w ktorej podatnik wyliczyt nalezny podatek od nabytego w listopadzie 2009 r.
pojazdu za okres grudzien 2009 — wrzesien 2010 r.

Niezamieszczanie na deklaracjach na podatek od srodkow transportowych podpisu

przyjmujqcego deklaracje.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 i 3
Ordynacji podatkowe;j.

W przypadku niedotaczenia przez podatnika do deklaracji wymaganych zatacznikow
— postepowac w sposob wskazany w przepisach art. 274 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

Zwracaé szczegoOlna uwage na fakt opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
budynkéw bedacych w posiadaniu podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w tym
na stosowane przez te podmioty stawki podatkowe, okreslone dla tego rodzaju przedmiotow
opodatkowania w stosownej uchwale Rady Gminy. Zgodnie z ustawowa definicja budynkow
zwiazanych z dziatalno$cia gospodarcza — zawarta w przepisach art. la ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach 1iopftatach lokalnych — za budynki zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej uznaje si¢ budynki, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych, chyba ze
przedmiot opodatkowania nie jest inie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej
dziatalno$ci ze wzgledow technicznych.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 Prawa
geodezyjnego 1 kartograficznego, zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkow stanowia
dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow.

W razie watpliwosci co do rzetelnosSci ztozonej deklaracji (np. niewykazania
wszystkich przedmiotow opodatkowania albo wykazania nieprawidlowej stawki podatkowe;j
dla poszczeg6lnych przedmiotow), wzywaé podatnikow do udzielenia niezbednych wyjasnien
lub do ich uzupehienia, wyznaczajac odpowiedni termin oraz wskazujac przyczyny, ze
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wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwos$¢, stosownie do przepisow
art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Od podatnikow podatku od $rodkow transportowych egzekwowaé obowiazek
sktadania deklaracji i wyliczania w niej naleznego podatku na dany rok podatkowy, majac na
uwadze przepisy art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku
zart. 11 Ordynacji podatkowej oraz wzoér formularza deklaracji, zawarty w zalaczniku do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 pazdziernika 2007 r. w sprawie wzoru deklaracji
na podatek od srodkéw transportowych (Dz. U. Nr 205, poz. 1484).

Zamieszcza¢ podpis przyjmujacego deklaracje na podatek od $rodkow
transportowych, zgodnie z trescia rubryk wzoru formularza, zamieszczonego w zataczniku
DT-1 ,,Deklaracja na podatek od $rodkow transportowych” do rozporzadzenia w sprawie
wzoru deklaracji na podatek od srodkow transportowych.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera blgdy rachunkowe, inne
oczywiste omytki albo wypekiono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami — korygowac
deklaracj¢, dokonujac stosownych poprawek, jezeli zmiana wysoko$ci zobowigzania
podatkowego w wyniku korekty nie przekroczy kwoty 1.000 zl, zgodnie z przepisami art. 274
§ 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Podatnikowi dorgcza¢ uwierzytelniona kopig skorygowane;j
deklaracji wraz zinformacja o — zwiazanej zkorekta deklaracji — zmianie wysokosci
zobowigzania podatkowego, w mysl przepisow art. 274 § 2 Ordynacji podatkowej. Jezeli
zmiana wysoko$ci zobowiagzania podatkowego w wyniku korekty przekroczy kwotg 1.000 zt
wzywaé podatnika do jej skorygowania oraz do zlozenia niezb¢dnych wyjasnien, wskazujac
przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢,
stosownie do przepisow art. 274 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej. W razie nieztozenia
deklaracji — przeprowadza¢ postgpowanie podatkowe 1 okresla¢ decyzja prawidlowa
wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, stosownie do przepisow art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowe;j.

Wystapi¢ do podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, o przedlozenie
deklaracji (korekt) réwniez za lata ubiegle, z uwzglgdnieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku okresli¢ stosowna decyzja — na podstawie
art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysoko$¢ zobowiazania podatkowego — str. 47, 48, 65,
68, 69 protokotu.

3.2.6. Udzielenie ulgi inwestycyjnej w zanizonej (o 4.246 zi) wysokosci, w zwiqzku z przyjeciem do

jej obliczenia nieprawidtowej kwoty wydatkow.

Ulge inwestycyjna przyznawaé w wysokosci 25 % udokumentowanych rachunkami
naktadow inwestycyjnych poniesionych przez podatnika, stosownie do przepisow art. 13
ust. 2 w zwiazku z art. 13d ust. 2 ustawy o podatku rolnym.

Po uzyskaniu zgody strony zmieni¢ decyzj¢ przyznajaca ulge inwestycyjna,
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stosownie do przepiséw art. 253a § 1 Ordynacji podatkowej — str. 49 protokotu.

3.2.7. Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia szczegotowych kont podatnikow, polegajqce na:

- dokonywaniu zapisow na kontach prowadzonych dla niezyjqcych podatnikow, w tym
ksiegowanie przypisu podatku na podstawie decyzji ustalajqcych wysokos¢ zobowiqzania
podatkowego, wystawionych i doreczonych uzytkownikom gruntow po zmartym podatniku
oraz wplat podatku dokonywanych przez tych uzytkownikow,

- wykazaniu przedawnionych naleznosci podatkowych,

- dokonywaniu zapisow bez wskazania numeru identyfikacyjnego dowodu Zrodtowego,
bedqcego podstawq zapisu.

Na szczegdtowych kontach podatnikow dokonywaé zapisoOw zgodnie ze stanem
rzeczywistym, w mysl przepisow art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z § 9
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywaé na podstawie dorgczonej stronie
decyzji, w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 21 § 11 ust. 3 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia, majac na
uwadze, ze strona w postgpowaniu podatkowym — zgodnie z przepisami art. 133 § 1
Ordynacji podatkowej — jest podatnik, platnik, inkasent lub ich nastgpca prawny, a takze
osoby trzecie, o ktorych mowa w art. 110 - 117a Ordynacji podatkowej, ktore — z uwagi na
swoj interes prawny — zadaja czynnosci organu podatkowego, do ktorej czynno$¢ organu
podatkowego si¢ odnosi lub ktorej interesu prawnego dziatanie organu podatkowego dotyczy.
W przypadku ustalenia, ze podatnik nie zyje, zamyka¢ jego konto podatkowe, a wplaty
podatkéw ewidencjonowac na koncie tego podatnika, ktory dokonuje wplaty.

Przedawnione zobowiazania podatkowe odpisa¢, w zwiazku z art. 59 § 1 pkt 9 oraz
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ ze wskazaniem numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, bedacego podstawa zapisu, zgodnie z przepisami
art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci — str. 50 — 54, 59 — 62, 64 protokotu.

3.2.8. Niepodjecie skutecznych dzialan majqcych na celu ustalenie nastepcow prawnych niezyjqcych
podatnikow.

Podejmowa¢ dziatania majace na celu ustalenie nastgpcoOw prawnych niezyjacego
podatnika oraz dorgczenie decyzji wymiarowych stronie; w przypadku ustalenia, ze podatnik
nie zyje — wydawaé decyzje o odpowiedzialnosci spadkobiercy za zobowiazania podatkowe
spadkodawcy, stosownie do przepisow art. 100 w zwiazku z art. 102 Ordynacji podatkowej,
majac na uwadze przepisy art. 1025 § 2 Kodeksu cywilnego.

Jezeli przedmiot opodatkowania pozostaje w posiadaniu samoistnym — wydaé
idorgczy¢ decyzje ustalajaca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w podatku rolnym,
lesnym badZ od nieruchomosci posiadaczowi samoistnemu, na ktorym zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ustawy o podatku rolnym, art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku lesnym i art. 3
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ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych ciazy obowiazek podatkowy — str. 50 —

53 protokotu.

Ponadto, w przypadku gdy miejsce pobytu podatnika nie jest znane, rozwazy¢:

- uzyskanie informacji o miejscu zameldowania osoby fizycznej na pobyt staty badz czaso-
wy — w Wydziale Udostepniania Informacji w Departamencie Spraw Obywatelskich
MSWiA (szczegotowe informacje zamieszczone sa na stronie bip.mswia.gov.pl),

- wystapienie do sadu z wnioskiem o wyznaczenie kuratora dla osoby nieobecnej, co umoz-
liwi skuteczne dorgczenie pism, stosownie do przepisoOw art. 138 § 1 Ordynacji podatko-
wej. Do czasu wyznaczenia dla tej osoby kuratora przez sad — w przypadku koniecznosci
podjecia niezbednych czynnosci — wyznaczaé przedstawiciela, ktéremu dorecza¢ decyzje
wymiarowe, zgodnie z przepisami art. 154 § 2 w zwiazku z art. 138 § 2 Ordynacji podat-
kowej— str. 52, 53 protokotu.

3.2.9. Zanizenie - w sprawozdaniu Rb-PDP , Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” za 2010 r. - skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od
nieruchomosci (o 306 zi), w zwiqzku z niewyliczeniem tych skutkow dla gruntow
komunalnych, oznaczonych w ewidencji geodezyjnej symbolem ,,Bz”.

W sprawozdaniu Rb-PDP wykazywa¢ kwoty, begdace rzeczywistymi skutkami
udzielonych przez gming ulg 1 zwolnien, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 10 w zwiazku
zprzepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoS$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) — str. 62 protokotu.

3.2.10. Nieprawidlowosci w przeprowadzeniu w 2010 r. postepowania podatkowego, majqcego
na celu okreslenie wysokosci zobowiqzania w podatku od srodkow transportowych,
polegajqce na:

- doreczeniu  postanowienia  wszczynajqcego  postegpowanie  oraz — postanowienia
o wyznaczeniu stronie 7 — dniowego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego
materiatu dowodowego, bez potwierdzenia ich odbioru przez podatnika,

- nieprawidlowym  okresleniu  wysokosci zobowiqzania podatkowego, w zwiqzku
z nieuwzglednieniem naleznego podatku od dwoch pojazdow, bedacych wiasnosciq
podatnika lqcznie przez 11 miesiecy (w konsekwencji nalezne dochody zanizono co
najmniej o 833 zi).

Pisma (w tym postanowienia), wydawane w zwiazku 2z prowadzonym
postegpowaniem podatkowym, dorecza¢ za potwierdzeniem ich odbioru, stosownie do
przepisow art. 144 w zwiazku z art. 165 § 4 i art. 200 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Wydanie decyzji, okreslajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego w podatku od
srodkow transportowych, poprzedza¢ doktadnym wyjasnieniem stanu faktycznego oraz
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zebraniem 1 rozpatrzeniem w sposob wyczerpujacy calego materiatu dowodowego, w zwiazku

zart. 187 § 1 1 art. 126 Ordynacji podatkowe;.

Wyjasni¢, czy w zwiazku z okresleniem w drodze decyzji wysokosci zobowiazania
podatkowego w podatku od $rodkow transportowych za 2010 r. podatnikowi wskazanemu
w protokole kontroli:

- przyjeto prawidtowa date powstania obowiazku podatkowego dla pojazdow, ujetych pod
poz. 3 i 4 zalacznika Nr IV/33 do protokotu kontroli, nabytych w 2010 r., majac na uwadze
przepisy art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérymi w przy-
padku nabycia $rodka transportowego zarejestrowanego, obowiazek podatkowy powstaje
od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym S$rodek transportowy
zostal nabyty,

- zasadne jest opodatkowanie za caty 2010 r. pojazdow, ujetych pod poz. 6 i 7 zalacznika
Nr IV/33 do protokotu kontroli, skoro z deklaracji — ztozonej przez podatnika przed wyda-
niem decyzji okreslajacej — wynika, ze pojazdy te zostaty zbyte (wyrejestrowane) w trakcie
2010 .

Jesli okaze sig, ze wysokos¢ zobowigzania podatkowego okreslono w nieprawidto-
wej wysokos$ci, rozwazy¢ zwrocenie si¢ do wlasciwego samorzadowego kolegium odwotaw-
czego o podjecie czynnosci, majacych na celu wyeliminowanie z obrotu prawnego tej decyzji,
wydanej z razacym naruszeniem prawa (art. 247 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej), a nastgpnie
okresli¢ w prawidtowy sposob wysokos$¢ naleznego podatku za 2010 r. — str. 66 - 68 protoko-
tu, zatacznik Nr IV/35 do protokotu kontroli.

W zakresie wydatkow:

3.3.1. Przyznanie pracownikowi dodatku specjalnego w wysokosci przekraczajqcej maksymalny

limit ustalony w regulaminie wynagradzania.

Dodatek specjalny, ztytulu okresowego zwigkszenia zakresu obowiazkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych, zadan przyznawaé zgodnie z zasadami
okreslonymi w obowiazujacym w jednostce ,,Regulaminie wynagradzania”, stosownie do
przepisow art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.) — str. 72 protokotu.

3.3.2. Nieprawidtowe ustalenie wartosci zamowien publicznych pn.:

a) ,, Swiadczenie ustug na zakup biletow miesiecznych na dojezdzanie uczniéw Srodkami
komunikacji publicznej do Zespotu Szkot i z Zespotu Szkot w Przytocznie na terenie Gminy
Jeziorzany w roku szkolnym 2010/2011”, w wyniku:
- nieustalenia wartoSci zamowienia w calym okresie objetym zamowieniem,
- ustalenia wartosci zamowienia w wysokosci srodkow zaplanowanych w budzecie gminy,
- nieprzeliczenia wartosci zamowienia na rownowartos¢ wyrazonq w euro,

b) ,,Remont drogi gminnej nr 103117L na odcinku od km 0+484,75 do km 1+034,75 oraz
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drogi nr 103118L na odcinku km 0+000 do km 0+625 w miejscowosci Przytoczno”,

w wyniku:

- ustalenia wartosci zamowienia na podstawie nieaktualnych kosztorysow inwestorskich,
sporzqdzonych w styczniu 2009 r., podczas gdy postepowanie o udzielenie zamowienia
wszczeto 07.08.2009 r.,

- przyjecia do ustalenia wartosci zamowienia wartosci brutto wynikajqcych z
kosztorysow inwestorskich, wraz z podatkiem od towarow, co skutkowato zawyzeniem
wartosci zamowienia o 38.408,61 euro,

- nieokreslenia rozmiaru oraz wartosci zamowien uzupetniajqcych, dopuszczonych
w pecyfikacji istotnych warunkow zamowienia, przez co nie uwzgledniono wartosci tych
zamowien przy ustalaniu szacunkowej wartosci zamowienia podstawowego,

przy czym nieprawidlowosci te nie mialy wplywu na wybor i stosowanie odpowiednich
procedur postepowania przy udzieleniu tego zamowienia.

Przed wszczeciem postgpowania o udzielenie zamoOwienia publicznego okreslac¢
z nalezyta staranno$cia wartos¢ tego zamowienia, jako catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug zgodnie z przepisami, do przepisow art. 32
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), dokonujac tego - w przypadku zamdéwien na ustugi lub
dostawy powtarzajace si¢ okresowo - na podstawie tacznej warto$ci zamdwien tego samego
rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku
budzetowym, z uwzglednieniem zmian iloSciowych zamawianych ustug lub dostaw oraz
prognozowanego na dany rok S$redniorocznego wskaznika cen towardw 1 ushug
konsumpcyjnych ogétem, albo na podstawie lacznej wartosci zamowien tego samego
rodzaju, ktorych zamawiajacy zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesigcy nastgpujacych po
pierwszej ustudze lub dostawie, stosownie do przepisow art. 34 ust. 1 tej ustawy.

Ustalenia warto$ci zamowien na roboty budowlane dokonywa¢ na podstawie
kosztorysu inwestorskiego, nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczgcia
postepowania o udzielenie zamowienia, w mysl przepisow art. 33 ust. 1 pkt 1 i art. 35 ust. 1
cytowanej ustawy.

Jezeli zamawiajacy przewiduje mozliwos¢ udzielenia zamdéwien uzupehiajacych,
o torych mowa w przepisach art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 Prawa zamowien publicznych,
w pecyfikacji istotnych warunkéw zamowienia wskazywac¢ m.in. ich warto$¢ wyrazona jako
procent warto$ci zamowienia podstawowego (nie wigcej niz 50 % dla ustug i1 robdt
budowlanych oraz nie wigcej niz 20 % w przypadku dostaw), majac na uwadze obowiazek jej
uwzglednienia przy ustalaniu tacznej warto$ci zamowienia, zgodnie z przepisami art. 32 ust. 3
w zwiazku z art. 36 ust. 2 pkt 3 ustawy — str. 79-80, 84-85, 87 protokotu.

3.3.3. Zamieszczenie na stronie internetowej ogloszenia o zaméwienia pn. ,,Swiadczenie ustug na
zakup biletow miesiecznych na dojezdzanie uczniow srodkami komunikacji publicznej do
Zespotu Szkol i z Zespotu Szkot w Przytocznie na terenie Gminy Jeziorzany w roku szkolnym
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2010/2011" - na 3 dni przed datq jego zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Ogloszenie o zamodwieniu odpowiednio zamieszcza¢ lub publikowa¢ w miejscu
publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego, na stronie internetowej, w dzienniku lub
czasopismie o zasiegu ogoélnopolskim lub w inny sposéb — nie wczesniej niz (w zaleznosci od
wartosci zaméwienia) w dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub
dniu jego przekazania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, zawierajac
wim informacj¢ o dniu zamieszczenia w jednym z tych publikatorow, stosownie do
przepisOw art. 40 ust. 6 pkt 1 1 3 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych — str. 80 protokotu.

3.3.4. Udostepnienie na stronie internetowej specyfikacji istotnych warunkow zamowienia pn.
. Swiadczenie ustug na zakup biletow miesiecznych na dojezdzanie uczniéw Srodkami
komunikacji publicznej do Zespotu Szkot i z Zespotu Szkot w Przytocznie na terenie Gminy
Jeziorzany w roku szkolnym 2010/2011” - na 3 dni przed zamieszczeniem ogtoszenia

o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia udostgpnia¢ na stronie internetowej
od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych albo
publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej do uplywu terminu sktadania ofert,
zgodnie z przepisami art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych — str. 80 protokotu.

3.3.5. Zlozenie przez wojta gminy oswiadczenia o braku okolicznosci skutkujqcych wyltqczeniem
z ostepowania o udzielenie zamdéwienia pn. ,Swiadczenie ustug na zakup biletéw
miesiecznych na dojezdzanie uczniow Srodkami komunikacji publicznej do Zespotu Szkot
i z zespotu Szkot w Przytocznie na terenie Gminy Jeziorzany w roku szkolnym 2010/2011” —

na 15 dni przed terminem skltadania ofert.

Od os6b wykonujacych czynno$ci w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego egzekwowac obowiazek sktadania pisemnych o$wiadczen o braku lub istnieniu
okolicznosci, o ktorych mowa w przepisach art. 17 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, nie wczes$niej niz po otwarciu ofert, tj. kiedy sktadajacym o§wiadczenie beda
znani juz wykonawcy ubiegajacy si¢ o udzielenie zamowienia, w odniesieniu do ktorych
moga zachodzi¢ przestanki wylaczenia tych osob z postgpowania, okreslone w przepisach

art. 17 ust. 1 pkt 2-4 ustawy, stosownie do art. 17 ust. 2 tej ustawy — str. 80 protokotu.

3.3.6. Niezamieszczenie na stronie internetowej informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia pn. , Swiadczenie ustug na zakup biletéw
miesiecznych na dojezdzanie uczniow Srodkami komunikacji publicznej do Zespotu Szkot
i z Zespotu Szkot w Przytocznie na terenie Gminy Jeziorzany w roku szkolnym 2010/2011 ™.
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Niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszcza¢ informacje,
o ktérych mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych, na stronie
internetowej oraz w miejscu publicznie dostgpnym w swojej siedzibie, stosownie do
przepisOw art. 92 ust. 2 tej ustawy — str. 81 protokotu.

3.3.7. Niezamieszczenie w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamowienia

3.3.8.

3.3.9.

pn. ,,Swiadczenie ustug na zakup biletéw miesiecznych na dojezdzanie uczniéw srodkami
komunikacji publicznej do Zespotu Szkot i z Zespotu Szkot w Przytocznie na terenie Gminy
Jeziorzany w roku szkolnym 2010/2011” oraz zamieszczenie w Biuletynie ogloszenia
o udzieleniu zamowienia pn. ,, Remont drogi gminnej nr 103117L na odcinku od km 0+484,75
do km 1+034,75 oraz drogi nr 103118L na odcinku km 0+000 do km 0+625 w miejscowosci

Przytoczno” po uptywie 15 dni od zawarcia umowy.

W przypadku zamowien publicznych, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien
publicznych, ogloszenie o udzieleniu zamowienia zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien
Publicznych niezwlocznie po zawarciu umowy, stosownie do przepisow art. 95 ust. 1 tej
ustawy — str. 81, 89 protokotu.

Przypadki dokonywania wydatkow w wysokosciach przekraczajqcych kwoty zaplanowane

w planie finansowym Urzedu Gminy na 2010 r.

Wydatkéow publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w uchwale
budzetowej i w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien
1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do przepisoéw art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz
art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych — str. 82-83 protokotu.

Nieopisanie przedmiotu zamowienia pn. ,, Remont drogi gminnej nr 103117L na odcinku od
km 0+484,75 do km 1+034,75 oraz drogi nr 103118L na odcinku km 0+000 do km 0+625
w miejscowosci Przytoczno” za pomocq specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych.

Przedmiot zamowienia na roboty budowlane opisywa¢ za pomoca dokumentacji
projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru rob6t budowlanych, stosownie
do przepisu art. 31 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych, sporzadzonych zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie
szczegdblowego zakresu 1 formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania 1 odbioru robdt budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U.
Nr 202, poz. 2072 z p6zn. zm.) — str. 84 protokotu.

3.3.10. Zawarcie w ogloszeniach o zamowieniu pn. ,,Remont drogi gminnej nr 103117L na
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odcinku od km 0+484,75 do km 1+034,75 oraz drogi nr 103118L na odcinku km 0+000 do
km 0+625 w miejscowosci Przytoczno” — zamieszczonych w Biuletynie Zamowien
Publicznych i na stronie internetowej Urzedu Gminy w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
w specyfikacji istotnych warunkow tego zamowienia — rozniqcych sie informacji dotyczqcych
m.in.. dopuszczalnosci zamowien uzupetniajqcych, wadium, a takze opisu sposobu oceny
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu, w tym - w ogloszeniu zamieszczonym
w Biuletynie Zamowien Publicznych: w zakresie warunku posiadania przez wykonawce
niezbednej wiedzy i doswiadczenia:
- wymagano - na potwierdzenie spetniania tego warunku - wykonania co najmniej jednego
zamowienia, podczas gdy w ogloszeniu zamieszczonym w BIP oraz w specyfikacji
warunkiem byto wykonanie nie mniej niz dwoch takich robot,

- wymagano wykonania tych robot sitami wlasnymi, co mogto dyskryminowacé wykonawcow

posiadajacych wymagane doswiadczenie w stopniu zapewniajqcym nalezyte wykonanie
zamowienia, uzyskane np. w ramach konsorcjum lub przy pomocy podwykonawcow,

- bezpodstawnie skrocono (z 5 do 3 ostatnich lat) okres, z jakiego wykonawcy mieli wykazac
sie doswiadczeniem (takze w wykazie wymaganych dokumentow zawartym w ogloszeniu
zamieszczonym w BIP oraz w pkt. IX ppkt. 2 lit. b) specyfikacji),

Dochowywaé nalezytej staranno$ci przy formulowaniu tre$ci ogloszenia
o zamdOwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, jednoznacznie okreslajac
informacje dotyczace prowadzonego postgpowania, w tym m.in. mozliwos¢ udzielenia
zamoOwien uzupehiajacych, informacje na temat wadium, a takze warunki udziatu
W postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow, stosownie
do przepisoéw art. 41 pkt 7, 8 1 15 w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt 51 8 oraz ust. 2 pkt 3 ustawy —
Prawo zamowien publicznych, zapewniajac zgodno$¢ tresci ogloszen — zardéwno ze soba, jak
1 z trescig specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.

Zawarcie w ogloszeniach o zamodwieniu 1 w specyfikacji rozniacych si¢ lub
sprzecznych ze soba informacji uniemozliwia stwierdzenie, jakie w rzeczywistosci elementy
i warunki postgpowania ustalit zamawiajacy (wskazane w ogloszeniu, a jezeli tak — to
w ktorym, czy tez wskazane w specyfikacji badz zalacznikach do specyfikacji), co
wprowadza w blad wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamodwienia,
a w konsekwencji prowadzi do naruszenia — okre$lonej w przepisach art. 7 ust. 1 Prawa
zamoOwien publicznych — zasady réwnego traktowania wszystkich wykonawcow
1 prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia w sposOb zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji.

Zadajac od wykonawcow dokumentdw, o ktorych mowa w przepisach § 1 ust. 1 pkt
2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ skltadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817) — w celu wykazania spetniania

przez wykonawce warunkéw, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 Prawa zamoéwien publicznych



4.1

17

— w ogloszeniu o zamodwieniu, zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji istotnych

warunkow zamdwienia jednoznacznie opisywac te warunki oraz sposob oceny ich spelniania

w oparciu o zadane dokumenty, np. zadajac od wykonawcow wykazu rob6t budowlanych

w zakresie niezbednym do wykazania spelniania warunku wiedzy i doswiadczenia — na

podstawie § 1 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia:

- nie ogranicza¢ wykonawcom okresu, z ktérego moga wykazac¢ si¢ do§wiadczeniem, ponie-
waz zadanie wykazania si¢ do§wiadczeniem w okresie krotszym, niz dopuszczalny powo-
tanymi przepisami okres ostatnich pigciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert albo
wnioskow — moglo utrudnia¢ uczciwa konkurencje przez to, ze uniemozliwiato udziat wy-
konawcom, ktorzy prac podobnych do przedmiotu zaméwienia nie wykonali w tym okre-
sie, ale moga wykaza¢ si¢ wykonaniem takich zamowien w latach wczesniejszych, badz
wymagana ilo§¢ prac podobnych do przedmiotu zamowienia zostala przez nich wykonana
w tacznym okresie ostatnich pigciu lat przed uptywem terminu sktadania ofert lub wnio-
skow,

- nie ogranicza¢ wykonawcom wykonujacym roboty budowlane np. w ramach konsorcjum,
przy udziale podwykonawcoéw lub jako podwykonawcy - mozliwosci wzigcia udziatu
W postgpowaniu, przez stawianie wymogu wykonywania sitami wlasnymi robot budowla-

nych majacych potwierdzi¢ spetnianie tego warunku,
W zakresie mienia komunalnego:

Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej Srodkow trwatych
(gruntow), polegajqce na:

- prowadzeniu tej ewidencji bez wyodrebnienia poszczegolnych dziatek,

- niewskazywaniu podgrupy i rodzaju,

- dokonywaniu zapisow bez wskazania rodzaju inumeru identyfikacyjnego dowodu

zZrodtowego.

Ewidencje analityczna §rodkow trwatych, w tym gruntéw, prowadzi¢ w podziale na
grupy, podgrupy irodzaje $rodkow trwalych, zgodnie z klasyfikacja rodzajowa srodkéw
trwalych okreslong rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622), stosownie do obowiazku
wynikajacego z przepisoOw art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 z p6zn. zm.), ujmujac kazda dziatke stanowiaca odrebna
nieruchomos$¢ w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami zawartymi w czgsci ,,Objasnienia
wstepne” cytowanego rozporzadzenia i zasadami funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate”,
okreslonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ ze wskazaniem rodzaju i numeru
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identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu, stosownie do
przepisow art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci — str. 92, 93 protokotu.

5. W zakresie rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego 7z jej jednostkami
organizacyjnymi:

5.1. Ujecie na stronie Ma konta 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych” wydatkow
budzetowych zrealizowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w wysokosci niewynikajqcej
ze sprawozdania Rb-28S ,,Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow

budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego” sporzqdzonego na koniec marca 2011 r.

Na stronie Ma konta 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych” ujmowaé wydatki
budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajacej z okresowych
sprawozdan (miesigcznych sprawozdan Rb-28S), zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 5 lipca
2010 r. - str. 98 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore
naruszaja prawo przez bi¢dna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 14 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Test Format (*.rtf) na adres:

wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Jeziorzany
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