Lublin, 15 wrzesnia 2011 r.

RIO - 11-601/17/2011

Pan Marcin Zamoyski
Prezydent Miasta Zamo$¢
ul. Rynek Wielki 13

22 — 400 Zamos¢

Szanowny Panie Prezydencie

W okresie od 4 kwietnia do 17 czerwca 2011 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodar-
ki finansowej miasta Zamos$¢. Protokot kontroli omoéwiono i podpisano 18 lipca 2011 r.

Wyniki przeprowadzonej kontroli pozwalaja stwierdzi¢, ze gospodarka finan-
sowa miasta prowadzona jest w wigkszosci kontrolowanych tematéw, co do zasady, z zacho-
waniem obowiazujacych przepisow prawa. Sposrod stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy
zwroci¢ uwage na niepodejmowanie — pomimo wystapienia ustawowych przestanek — czyn-
nosci majacych na celu ustalenie 1 pobranie optat, o ktorych mowa w przepisach art. 36 ust. 4
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tzw. renty planistycznej) oraz na
nieprawidlowos$ci w zakresie zamowien publicznych.

W zakresie nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub wyeliminowa-
nych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu — nie for-
mutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzierni-
ka 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn.

zm.).



W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1.

1.1.

1.2.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Nieujecie w wykazie ksiqg rachunkowych — zawartym w dokumentacji opisujqcej przy-
Jjete zasady rachunkowosci — zestawienia sald kont ksiqg pomocniczych oraz ustalenie
w tej dokumentacji zasady dokonywania przypisu naleznosci z tytutu podatkow w ksie-
gowosci syntetycznej w okresach kwartalnych, a w konsekwencji prowadzenie w ten

sposob ewidencji ksiegowej.

Uja¢ w wykazie ksiag rachunkowych — zawartym w dokumentacji opisujacej
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci — wszystkie ksiggi rachunkowe prowadzone
w jednostce, a przy prowadzeniu ich przy uzyciu komputera — wykaz zbioréw danych
tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunko-
wych 1 w procesach przetwarzania danych, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. ,,b” ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pdzn. zm.).

Ustali¢ obowiazek 1 dokonywac¢ w ksiggach rachunkowych przypisu naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych na biezaco, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz zasadami funkcjonowania konta 221 , Naleznosci z tytutu docho-
dow budzetowych”, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finan-
sOw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek bu-
dzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej czgsci tego wystapie-
nia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”

Ustalenie 1 biezaca aktualizacja dokumentacji opisujacej przyjete przez jed-
nostke zasady rachunkowosci nalezy do obowiazkow kierownika jednostki, stosownie
do przepiséw art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 5, 8 - 9 protokotu.

Wprowadzenie do ksiqg rachunkowych 2011 r. sald poczqtkowych niektorych kont ksie-
gi gtownej Urzedu Miasta w kwotach niezgodnych z saldami wykazanym na tych kon-
tach na dzien zamkniecia ksiqg rachunkowych za 2010 r. (konta te na koniec roku za-
mknieto tzw. persaldem, a do bilansu otwarcia wprowadzono prawidtowe salda nalez-

nosci i zobowiqzan, wynikajqce z ewidencji analitycznej).
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Na kontach rozrachunkowych wykazywaé salda naleznosci i zobowigzan
zgodnie z ich rzeczywistym stanem, nie dokonujac wzajemnych kompensat, stosownie
do przepisoéw art. 24 ust. 2 w zwiazku z przepisami art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci
i zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien
ich zamknigcia stany aktywow 1 pasywoéw ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwar-
tych na nastgpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych, zgodnie z przepisami art. 5 ust.

1 ustawy o rachunkowosci — str. 7, 8 protokotu.

Przypadki dokonywania zapisow na kontach ksiegi gtownej, nieprzewidzianych w zakta-

dowym planie kont.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ na kontach przewidzianych do
stosowania w zakladowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. ,,a” ustawy o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zaktadowym planie kont liczba
kont syntetycznych jest niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidto-
wej ewidencji — uzupetni¢ zaktadowy plan kont o konta dodatkowe, w mysl przepiséw
§ 15 ust. 1 pkt 1 - 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. —str. 9, 10
protokotu.

Przypadki niezachowania zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w porzqd-

ku systematycznym.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gléwnej w ujeciu syste-
matycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a w szcze-
gblnosci:

a) operacje dotyczace réznic kursowych ujmowac:
— dodatnie réznice kursowe:
Wn 134 , Kredyty bankowe”,
Ma 962 ,,Wynik na pozostatych operacjach”,
— ujemnie roéznice kursowe:
Wn 962 ,,Wynik na pozostalych operacjach”,
Ma 134 ,Kredyty bankowe”;
b) naliczenie i sptate odsetek od kredytéw 1 pozyczek ewidencjonowac:
* w ksiggach rachunkowych budzetu miasta:
— naliczenie przez bank odsetek od pozyczki/kredytu:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
Ma 260 ,,Zobowiazania finansowe” (pozyczka) lub
Ma 134 , Kredyty bankowe” (kredyt),
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— sptata odsetek od pozyczki/kredytu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 133 , Rachunek budzetu”
i rownolegle:
Wn 260 ,,Zobowiazania finansowe” (pozyczka) lub
134 , Kredyty bankowe” (kredyt),
Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
* w ksiggach rachunkowych Urzgdu Miasta:
— splata odsetek:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 130-2 ,,Rachunek biezacy jednostki— wydatki”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w obowiazujacym zaktado-
wym planie kont, stanowigcym zatacznik nr 3 do zarzadzenia Nr 4/11 Prezydenta Mia-
sta Zamos¢ z dnia 3 stycznia 2011 r. oraz w zataczniku Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Mini-
stra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 10, 11, 21, 22 protokotu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Przypadki wyptacenia srodkow z rachunku bankowego na podstawie dowodow ksiego-

wych niesprawdzonych pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym.

Wyptaty srodkéw z rachunku bankowego dokonywaé wytacznie na podstawie
dowodow ksiggowych sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym i formalno — ra-
chunkowym oraz zatwierdzonych do wyptaty przez upowaznione osoby, w zwiazku
z postanowieniami czgs$ci I ust. 16 lit. a—d ,,Instrukcji w sprawie kontroli zarzadczej za-
sad obiegu 1 kontroli finansowej dokumentéw ksiggowych” wprowadzonej zarzadze-
niem Nr 3/11 Prezydenta Miasta Zamo$¢ z dnia 3 stycznia 2011 r., w zwiazku z przepi-

sami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci — str. 16—18 protokotu.

W zakresie dochodow budzetowych:

Opodatkowanie podatnika w latach 2009 — 2010 na podstawie deklaracji na podatek od
nieruchomosci, w ktorych podatnik wyliczyt podatek dla gruntow oznaczonych w ewi-

dencji geodezyjnej jako uzytki rolne (klasy II) — wedtug stawki ,, grunty pozostate”.

Opodatkowa¢ w sposob prawidlowy przedsigbiorcg wymienionego w protoko-
le kontroli, majac na uwadze przepisy art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), w mysl ktorych or-
gan podatkowy dokonuje czynno$ci sprawdzajacych deklaracje podatkowe, majacych
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na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami, a takze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287) oraz art.
1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136,
poz. 969 z pdézn. zm.) 1 art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 opta-
tach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorymi pod-
stawe¢ wymiaru podatkdw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow,
przy czym grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalnos$¢ rolnicza, podle-
gaja opodatkowaniu podatkiem rolnym. Opodatkowanie uzytkow rolnych podatkiem od
nieruchomosci wg stawki jak dla ,,gruntow pozostatych” nie znajduje uzasadnienia
w przepisach prawa.

Wystapié, do wskazanego podatnika, o przedlozenie deklaracji (korekt),
a w przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku okresli¢ stosowna decyzja — na
podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysoko$¢ zobowiazania podatkowego za
2009 1.12010 1. — str. 27, 28, 30 protokotu.

Niepodejmowanie czynnosci majqcych na celu ustalenie i pobranie oplat, o ktorych
mowa w przepisach art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (tzw. renty planistycznej) — w odniesieniu do objetych kontrolq nieruchomosci o
tqcznej powierzchni 226.987,50 m’ ~ w zwiqzku z wejsciem w zycie uchwaly Nr
XLV/499/06 Rady Miejskiej w Zamosciu z dnia 26 czerwca 2006 r. w sprawie uchwale-
nia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Zamos¢, a nastepnie
jej zmian, w sytuacji gdy:
- wystapily przypadki zbywania nieruchomosci objetych planem miejscowym (jego
zmianami) w okresie 5 lat od dnia, w ktorym plan ten (jego zmiany) staly sie obowiq-
zujqce,

- Rada Miejska przyjeta stawki renty planistycznej.

W sytuacji gdy z aktéw notarialnych otrzymywanych od notariuszy wynika, ze
wystepuja przypadki zbywania nieruchomosci na obszarze objetym nowym lub zmie-
nionym planem zagospodarowania przestrzennego w okresie 5 lat od dnia, w ktérym
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiana staty si¢ obowiazu-
jace — podejmowac dziatania majace na celu ustalenie, czy w zwiazku z uchwaleniem
planu miejscowego albo jego zmiang — warto$¢ sprzedawanej nieruchomosci wzrosta,
stosownie do przepisoOw art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.), majac na uwadze
przepisy art. 37 ust. 1 1 art. 87 ust. 3a cytowanej ustawy.

W przypadku stwierdzenia, ze warto$¢ zbytej nieruchomos$ci wzrosta, ustala¢ —
w drodze decyzji — optate wynikajaca z planu, okreslona w stosunku procentowym do
wzrostu wartosci nieruchomosci 1 ustalong na dzien sprzedazy nieruchomosci, majac na
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uwadze fakt, ze opfata ta jest dochodem wlasnym gminy, zgodnie z przepisami art. 36
ust. 4 1 art. 37 ust. 6 powolanej ustawy — str. 45 - 55 protokotu.
W zakresie wydatkow biezacych:

Przypadki przyznania dodatkow mieszkaniowych na podstawie wnioskow niezawierajq-
cych informacji o wyposazeniu lokalu.

Przypadki nieegzekwowania informacji o rodzaju poszczegolnych wydatkow ponoszo-
nych przez wnioskodawcow zamieszkujqcych w lokalach niewchodzqcych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, co uniemozliwia sprawdzenie, jakie wydatki przyjeto do

celow obliczenia dodatku mieszkaniowego.

Informowaé osoby ubiegajace si¢ o przyznanie dodatku mieszkaniowego
o obowiazku wypeiania wniosku, ktéorego wzor stanowi zatacznik Nr 1 do rozporza-
dzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2001r. w sprawie dodatkéw mieszkaniowych
(Dz. U. Nr 156, poz. 1817 z pézn. zm.) — w sposob kompletny i zgodnie ze stanem fak-
tycznym, w tym m.in. w zakresie wyposazenia lokalu mieszkalnego w instalacje, o kto-
rych mowa w przepisach art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734 z p6zn. zm.) oraz o rodzaju poszczegolnych
optat, wchodzacych w sklad wydatkéw na mieszkanie, ponoszonych przez wniosko-
dawcoéw zamieszkujacych w lokalach nie wchodzacych w sktad mieszkaniowego zaso-
bu gminy, w celu umozliwienia weryfikacji rodzaju wydatkow przyjetych do obliczenia
dodatku mieszkaniowego, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 6 tej ustawy.

W przypadku nieprawidlowego lub niekompletnie wypetionego wniosku,
wzywa¢ wnioskodawce do wyjasnienia na podstawie przepisow art. 50 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.) — str. 62 - 65 protokotu.

Wprowadzanie zmian w planie finansowym Urzqd Miasta przez dyrektorow wydziatow

Urzedu, mimo braku stosownego upowaznienia.

W przypadku podjgcia decyzji o powierzeniu okreslonych obowiazkow w za-
kresie gospodarki finansowej, w tym np. dotyczacych zmian planu finansowego, pra-
cownikom Urzedu — potwierdza¢ dokumentem przyjecie tych obowiazkoéw przez te oso-
by — w formie imiennego upowaznienia albo przez wskazanie w regulaminie organiza-
cyjnym jednostki, stosownie do przepiséw art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) — str. 66 - 68 protoko-
hu.
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Niezamieszczenie — w ogtloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicz-
nych z zakresu kultury fizycznej i sportu w roku 2010 — informacji o zrealizowanych
przez miasto Zamos¢ w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim

zadaniach publicznych tego samego rodzaju i zwiqzanych z nimi kosztach.

W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych za-
mieszcza¢ wszystkie informacje wymagane przepisami art. 13 ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U.
7 2010 r. Nr 234 poz. 1536 z p6zn. zm.) — str. 76 protokotu.

W zakresie wydatkow majgtkowych:

Nieprawidlowosci w zakresie dokumentow Zgdanych od wykonawcow w postepowa-
niach o zamowienie publiczne na:

1) wykonanie sieci kanalizacji w ul. Krasnobrodzkiej,

2) wykonanie modernizacji pomieszczen Szkoty Podstawowej Nr 7,

3) budowe Centrum Kultury Filmowej

polegajqce na:

a) bezpodstawnym zqdaniu od wykonawcow ztozenia wraz z ofertq umowy regulujq-
cej wspotprace podmiotow wystepujqcych wspolnie (dotyczy zamowien nr 1 i 2)
oraz listu intencyjnego wspolnikow chcqcych startowaé wspolnie (dotyczy zamo-
wiennr 1, 21 3);

b) Zqdaniu ztozenia wraz z ofertq polisy ubezpieczeniowej lub innego dokumentu po-
twierdzajqcego, Ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej na kwote 6 min zI, wymagajqc
dodatkowo oswiadczenia o przedtuzeniu polisy w przypadku ztozZenia polisy z ter-
minem zwiqzania krotszym niz czas trwania kontraktu (dotyczy zamowienia nr 3).

Od wykonawcow zada¢ jedynie dokumentow niezbednych do przeprowadze-

nia postgpowania, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004

r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), majac na

uwadze, ze:

- zamawiajacy moze zada¢ umowy regulujacej wspoOtprace wykonawcdéw wspolnie
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia w sytuacji, gdy ich oferta zostata wybrana,
stosownie do przepiséw art. 23 ust. 4 ustawy;

- zadajac od wykonawcow optaconej polisy, a w przypadku jej braku innego dokumentu
potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalno$ci zwiazanej z przedmiotem zamdwienia — jako
dokumentu potwierdzajacego speinianie warunku udziatu w postgpowaniu w zakre-

sie sytuacji finansowej i ekonomicznej — zamawiajacy nie moze wymagacé aby okres
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odpowiedzialnos$ci ubezpieczeniowej obejmowat caly okres realizacji kontraktu, bo-
wiem dokument polisy w tej sytuacji ma potwierdza¢ jedynie spelnianie warunku
udziatu w postgpowaniu, stosownie do przepisow art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych. Powyzsze nie oznacza, ze zamawiajacy nie ma prawa wyma-
gania od wykonawcow posiadania stosownego ubezpieczenia OC przez okres reali-
zacjl zamoOwienia - wymog taki powinien jednak znalez¢ si¢ w istotnych postanowie-
niach przyszlej umowy (jako przyszite zobowigzanie wykonawcy), a od wykonawcy,
ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, mozna wéwcezas zadac przed-
tozenia stosownej polisy przed podpisaniem umowy (zamieszczajac odpowiednie za-
pisy w czesci specyfikacji zawierajacej informacje o formalno$ciach, jakie powinny
zosta¢ dopelnione po wyborze oferty w celu zawarcia umowy w sprawie zaméwienia
publicznego) — str. 85, 86, 97, 99 protokotu.

Zamieszczenie dokumentacji projektowej na budowe Centrum Kultury Filmowej — na
Stronie internetowej zamawiajqcego — z 3 dniowym opoznieniem w stosunku do za-
mieszczenia specyfikacji istotnych warunkow zamowienia i opublikowania ogloszenia o

zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia w przetargu nieograniczonym
udostepniaé¢ na stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu
w Biuletynie Zamowien Publicznych zgodnie z przepisami art. 42 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, pamigtajac, ze dokumentacja projektowa opisujaca przedmiot
zamoOwienia na roboty budowlane stanowi czg$¢ specyfikacji istotnych warunkow za-
mowienia stosownie do przepisow art. 36 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 31 ust. 1 ustawy
— str. 96 protokotu.

Ustalenie wartosci zamowien na budowe oswietlenia ulicznego w 2010 r. na podstawie
analizy rynku, cen osiqgnietych w innych przetargach, cen wykonania podobnych robot,
kosztorysu ofertowego sporzqdzonego przez wykonawce, zamiast na podstawie koszto-

rysu inwestorskiego.

Warto$¢ zamowienia na roboty budowlane ustala¢ na podstawie kosztorysu in-
westorskiego, sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na
podstawie planowanych kosztow robot budowlanych, okreslonych w programie funk-
cjonalno — uzytkowym, stosownie do przepisow art. 33 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych — str. 107—108 protokotu.

W zakresie mienia komunalnego:



6.1.

6.2.

6.3.

Prowadzenie ewidencji analitycznej srodkow trwalych w zakresie gruntow przy uzyciu
arkusza kalkulacyjnego Excel — niespetniajqcego wymogow ustawy o rachunkowosci,
bez podziatu na podgrupy i rodzaje srodkow trwatych oraz bez wskazania daty dokona-
nia operacji gospodarczej, daty zapisu, a takze okreslenia rodzaju i numeru identyfika-
cyjnego dowodu ksiegowego stanowiqcego podstawe zapisu.

Prowadzenie ewidencji analitycznej wartosci niematerialnych i prawnych bez wskaza-
nia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe za-

pisu.

Ksiggi rachunkowe — przy uzyciu komputera — prowadzi¢ z zastosowaniem
programu komputerowego, zapewniajacego zachowanie wlasciwych procedur 1 §rod-
koéw chroniacych przed zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem zapisu (zawierajacego
dane okreslone w przepisach art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci), zgodnie z przepi-
sami art. 23 ust. 1 w zwiazku z art. 71 ust. 2 powotanej ustawy.

Ewidencje analityczna srodkéw trwatych, w tym gruntow, prowadzi¢ z wyod-
regbnieniem podgrup i rodzajow, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji $rodkéw trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242,
poz. 1622), w zwiazku z przepisami w art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 .
o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 z pdzn. zm.).

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ ze wskazaniem daty dokona-
nia operacji gospodarczej, daty zapisu, rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu
ksiggowego, stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli rozni si¢ ona od daty
dokonania operacji, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1, 2 1 4 ustawy o rachunko-
wosci — str. 113 - 115, 118 protokotu.

Niezwiekszanie wartosci poczqtkowej nabytych srodkow trwalych o koszty optaty nota-

rialnej i sqdowej.

Zakupione srodki trwate uymowac¢ w ksiggach rachunkowych w wartosci po-
czatkowej, stanowiacej ceng ich nabycia (tj. kwot¢ nalezna sprzedajacemu) powigkszo-
ng o koszty bezposrednio zwiazane z zakupem (w tym np. koszty oplaty notarialnej i sa-
dowej), stosownie do przepisOw art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci — str. 114, 115
protokotu.

Przypadki niebiezqcego ujmowania w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych,

dotyczqcych przychodu srodkow trwatych, powstatych w wyniku dziatalnosci inwesty-

cyjnej.
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Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci za-
pisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z § 18 ust. 2 rozporzadze-

nia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 115 - 117 protokotu.

7. W zakresie zadan zleconych:

7.1. Niezamieszczanie daty na niektorych dokumentach wptywajacych do Urzedu Miasta.

Na wptywajacej na nos$niku papierowym dokumentacji o charakterze finanso-
wym lub majacej wptyw na gospodarke finansowa miasta umieszczac pieczeé, zawiera-
jaca migdzy innymi datg wptywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2 w zwiazku z prze-
pisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67) —str. 122, 129, 130, 137 protokotu.

Ponadto poinformowac¢ dyrektorow instytucji kultury i zakladu budzetowego
o obowiazku przedstawiania prezydentowi miasta rozliczenia wykorzystania dotacji w termi-
nach okreslonych w zawartej umowie o dotacje, w zwiazku z przepisami art. 250 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Dyrektorow instytucji kultury poinformowaé réwniez o obowiazku
przedktadania sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego jednostki w terminie
do 28 lutego roku nastgpujacego po roku budzetowym, w zwiazku z art. 265 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych — str. 129, 132 - 134, 141, 142 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskdéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez biedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystugu-
je Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14
dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektro-

nicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format (*.rtf) na adres: wkg-
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f@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Rada Miasta Zamos¢
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