Uchwala Nr 130/2011
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lublinie

z 27 wrzes$nia 2011 r.

W sprawie: wszczegcia postgpowania nadzorczego wobec uchwaty Rady Gminy Trzebieszow.

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z pdzn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Rady Gminy Trzebieszow z dnia 27 czerwca 2011 r. w sprawie zasad 1 trybu udzielania
dotacji dla osoéb fizycznych ze §rodkéw budzetu gminy pochodzacych z wplywow z tytutu
opfat za korzystanie ze srodowiska oraz administracyjnych kar pienigznych za przekroczenia
lub naruszenia wymogow za korzystanie ze S$rodowiska na budowe przydomowych
oczyszczalni §ciekéw, usuwanie materiatow zawierajacych azbest oraz budoweg kolektorow
stonecznych ze S$rodkow budzetu gminy dla budynkow mieszkalnych z terenu gminy
Trzebieszow, z powodu sprzecznosci z art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2011 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pdzn. zm.) oraz z art. 251
1 art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240

Z pozn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej
22 wrzesnia 2011 r. — z ponad 2-miesigcznym opdznieniem — uchwaly Rady Gminy
Trzebieszow, o ktorej mowa w sentencji, stwierdzito, ze zostala ona wydana z istotnym
naruszeniem prawa.

Badana uchwala Rada Gminy Trzebieszow uregulowata zasady 1 tryb udzielenia
dotacji celowych na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony $rodowiska. W § 1 uchwaly Rada
postanowita, ze dotacja udzielana bedzie osobom fizycznym, w tym przedsigbiorcom, osobom

prawnym oraz wspolnotom mieszkaniowym.



Natomiast z § 2 uchwaty oraz z § 1 regulaminu przyznawania dotacji z budzetu
stanowiacego zatacznik do uchwaly, wynika, ze jedno z podlegajacych dotowaniu zadan
w zakresie usuwania materiatéw budowlanych zawierajacych azbest (pkt 1), ograniczono do
budynkow mieszkalnych, gospodarczych i1 innych begdacych w uzytkowaniu tylko osob
fizycznych. Podobnie tytut uchwaty odnosi si¢ wylacznie do zasad udzielania dotacji osobom
fizycznym. Brak spdjnosci pomig¢dzy tymi postanowieniami powoduje niejednoznaczne
okreslenie zakresu podmiotéw uprawnionych do ubiegania si¢ o dotacje.

Ponadto Rada Gminy, postanowieniami § 7 regulaminu, zdecydowala co ma zawiera¢
umowa o przyznanie dotacji, a takze wskazata przypadki zwrotu udzielonej dotacji. W ocenie
Kolegium wykracza to poza zakres delegacji okreslony w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony srodowiska, zgodnie z ktorym organ stanowiacy uprawniony zostal wytacznie do
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, obejmujacych w szczego6lnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz trybu postgpowania w sprawie
udzielania dotacji 1 sposobu jej rozliczania. Postanowienia dotyczace zwrotu dotacji
1 okreslenia elementow umowy w upowaznieniu tym si¢ nie mieszcza.

Dalej nalezy podkresli¢, ze wskazane w § 7 ust. 1 regulaminu zobowiazanie
wnioskodawcy do zwrotu dotacji, w przypadkach przewidzianych w § 7 ust. 2, oraz ustalone
w nim regulacje, ze kwota dotacji podlega zwrotowi na zasadach okreslonych w umowie w
wypadku m.in.:

- zaprzestania realizacji przedsigwzigcia z przyczyn zaleznych od
wnioskodawcy w ciagu 3 lat od otrzymanej dotacji,

- stwierdzonej nieprawidlowej eksploatacji przydomowej oczyszczalni
scieckow, usuwania azbestu niezgodnie z przepisami wlasciwymi w tym zakresie,
nieprawidlowego uzytkowania kolektora stonecznego,

sa sprzeczne z zasadami 1 terminami zwrotu do budzetu dotacji okre§lonymi przepisami

art. 251 - 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z p6zn. zm.). Przepisy te nie moga by¢ modyfikowane przez organ stanowiacy j.s.t.

Kolegium postanowito takze zwrdci¢ uwage na wystepujace w uchwale uchybienia

o charakterze nieistotnym:

- w podstawie prawnej uchwaty zbg¢dnie powotano przepis art. 221 ustawy o finansach
publicznych, bowiem upowaznienie rady do okreslenia kwestii, o ktorych mowa w badanej
uchwale wynika z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,

- w tresci § 1 pkt 3 regulaminu pomytkowo odestano do jego § 9, podczas gdy warunki
udzielania dotacji stanowiacej pomoc publiczna okresla § 10,

- w §§ 11 2 uchwaty oraz w § 1 regulaminu w sformutowaniu: ,,ustala si¢ zasady i tryb
udzielania osobom fizycznym, w tym przedsigbiorcom”, watpliwosci budza — w $wietle

brzmienia art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska — stowa ,,w tym”.



Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku post¢gpowania nadzorczego Rada
Gminy Trzebieszow — w terminie do17 pazdziernika 2011 r. moze ztozy¢ na pisSmie stosowne
wyjasnienie, badz dodatkowe informacje, majace istotne znaczenie dla sprawy, a takze —
uznajac przytoczone wyzej racje prawne — moze dostosowaé kwestionowana czgs¢ uchwaty
do obowiazujacego prawa.

18 pazdziernika br., o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, w sali posiedzen
Kolegium RIO, odbgdzie si¢ posiedzenie Kolegium, na ktorym be¢dzie rozpatrywana sprawa

stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Trzebieszow.

Upelomocniony przedstawiciel Gminy ma prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu

1 przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Trzebieszow,

2. Wojt Gminy Trzebieszow.



