Uchwala Nr 121 /2011
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 1 wrze$nia 2011 roku

W sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Gminy Wolka

Na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) i art. 91 ust. 1 w zwiazku
z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z p6zn zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastgpuje:

wszczyna si¢ postepowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci § 7 ust. 31 § 9 ust. 4
uchwaty Nr XI/56/11 Rady Gminy Wolka z dnia 12 sierpnia 2011 roku w sprawie trybu
udzielania 1 rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, z powodu
istotnego przekroczenia delegacji ustawowe] wynikajacej z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 roku Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.).

UZASADNIENIE

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu, dorgczonej
18 sierpnia 2011 roku uchwaty, o ktérej mowa w sentencji, stwierdzilo, ze zostala ona podjgta
z istotnym naruszeniem prawa.

W § 7 ust. 3 uchwaly Rada Gminy Wolka uzaleznita przekazywanie dotacji
niepublicznym przedszkolom oraz zespotom wychowania przedszkolnego i1 punktom
przedszkolnym od zawarcia umowy: ,,przekazywanie dotacji nast¢puje na podstawie umowy
zawarte] na okres roku budzetowego”. W ocenie Kolegium postanowienia te sa sprzeczne
z delegacja ustawowa wynikajaca z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty bowiem przepis
delegacyjny nie daje radzie gminy mozliwosci przeniesienia postanowien dotyczacych trybu
udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania
do umoéw cywilnoprawnych. Wszystkie postanowienia w tym zakresie powinny by¢ okre§lone
w uchwale. Zawieranie umoéw cywilnoprawnych migdzy jednostka samorzadu terytorialnego,

a podmiotami wnioskujacymi o dotacj¢ o$wiatowa nie znajduje uzasadnienia w przepisach



ustawy o systemie oswiaty, poniewaz stosunek pomigdzy organem dotujacym (gming),
a dotowanym przedszkolem jest w istocie stosunkiem administracyjnoprawnym.

W § 9 ust. 4 uchwaty — rowniez z przekroczeniem delegacji ustawowej — Rada Gminy
okreslita terminy naliczania odsetek od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem:
»(...) od dnia przekazania z budzetu (...)” oraz od dotacji pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci: ,,(...) od dnia stwierdzenia nieprawidlowego naliczenia lub
nienaleznego pobrania dotacji”. Zgodnie z delegacja wynikajaca z art. 90 ust. 4 ustawy
o systemie o$wiaty Rada Gminy upowazniona jest wytacznie do ustalenia trybu udzielania
irozliczania dotacji, trybu i1 zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania oraz
terminu 1 sposobu rozliczenia dotacji. Terminy naliczania odsetek od dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokoS$ci
okreslaja przepisy art. 252 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.). Przepisy te nie moga by¢ modyfikowane przez radg
gminy, jak ma to miejsce w badanej uchwale, bowiem stosownie do przepisu art. 252 ust. 6
pkt2 ustawy o finansach publicznych odsetki od dotacji pobranych nienaleznie Iub
w nadmiernej wysokosci nalicza si¢ poczawszy od dnia nastepujacego po uptywie 15 dni od
dnia stwierdzenia nienaleznego ich pobrania lub pobrania w nadmierne; wysokosci,
aw przypadku gdy termin wykorzystania dotacji jest krotszy niz rok budzetowy odsetki
nalicza si¢ poczawszy od dnia nast¢pujacego po uplywie 15 dni od terminu wykorzystania
dotacji.

Dodatkowo w uchwale nie zostatla okre§lona wysokos$¢ dotacji dla niepublicznych
przedszkoli prowadzacych wczesne wspomaganie rozwoju dziecka. Zgodnie z przepisem
art. 90 ust. la ustawy o systemie oswiaty, przedszkola te otrzymuja dotacj¢ z budzetu
w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na jedno dziecko objgte wczesnym
wspomaganiem rozwoju w czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Dotacja moze by¢ wigc réwna kwocie subwencji lub od niej wyzsza.
Okreslenie jej faktycznej, obowiazujacej wysokosci — stosownie do przepisu art. 90 ust. 4
ustawy o systemie o§wiaty — nalezy do kompetencji organu stanowiacego.

Ponadto Kolegium RIO zwraca uwagg, ze zapisy ,,brak tresci” przed przepisami §§ 6,
7,9, 10, 11 1 12 uchwatly, moga wprowadza¢ w btad osoby prowadzace placowki o§wiatowe,
do ktorych uchwata jest skierowana podobnie jak § 9 ust. 2 uchwaty, w ktorym obowiazki
w zakresie rozliczania dotacji skierowane zostaly rowniez do osoéb prowadzacych szkoty oraz
punkt 6 wniosku o udzielenie dotacji, zgodnie z ktérym we wniosku nalezy poda¢; ,,imienny
wykaz uczniow (wychowankéw) z podaniem daty urodzenia oraz miejsca zamieszkania
publicznych i niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego spoza
terenu gminy Woélka”. W tym zakresie konieczne sa korekty redakcyjne.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku post¢powania nadzorczego Rada
Gminy Wolka moze ztozy¢ stosowne wyjasnienia majace istotne znaczenie dla sprawy lub —



uznajac przytoczone racje prawne — moze zmieni¢ kwestionowane postanowienia w terminie
do 12 wrze$nia 2011 r.

13 wrzesnia 2011 roku o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie odbedzie si¢
posiedzenie Kolegium RIO, na ktorym bgdzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewaznos$ci
wymienionej w sentencji uchwaty Rady Gminy Wolka. Upelnomocniony przedstawiciel
gminy ma prawo uczestniczy¢ w tym posiedzeniu i przedstawi¢ stanowisko w tej sprawie.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Woélka,

2. Wojt Gminy Wolka.
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