Lublin, 22 lipca 2011 r.

RIO - 11-601/14/2011

Pan Stanistaw Wojcicki
Wojt Gminy Kuréw

ul. Lubelska 35

24 - 170 Kurow

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 21 marca do 12 maja 2011 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej gminy Kurow. Protokot kontroli oméwiono i1 podpisano 27 maja
2011 r.

Z ustalen kontroli wynika, ze gospodarka finansowa gminy prowadzona jest
w wigkszosci przypadkéw zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, a ujawnione w toku
kontroli nieprawidlowosci 1 uchybienia miaty charakter incydentalny. Niektore z nich zostaly
wyeliminowane po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego instruktazu; w tym zakresie
nie formutowano wnioskoéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1997 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:
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1.1.  Przypadki naruszenia porzqdku systematycznego przy ewidencjonowaniu operacji
gospodarczych.

Zapisbw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gléwnej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdézn. zm.),
w szczegolnosci:

a) operacje zwiazane z realizacja dochodéw z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych roku
obrotowego, ktorego dotycza — zapisem:

- przypis naleznosci:
Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- wplata naleznosci bezposrednio na rachunek bankowy wspolny dla budzetu
1 Urzgdu Gminy:
* w ksigdze gtownej Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
Ma 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
* w ksiedze gléwnej budzetu gminy:
Wn 133, ,Rachunek budzetu”
Ma 901 ,,Dochody budzetu”.

Do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” prowadzi¢
ewidencje analityczna wedlug dluznikow, w celu umozliwienia kontroli terminowosci
wplat, co w przypadku optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych ma szczeg6élne znaczenie, gdyz zgodnie z przepisami art. 18 ust. 12 pkt 5
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm.), w przypadku
niedokonania opiaty za korzystanie z tego zezwolenia w terminach wskazanych
w przepisach art. 11 ust. 7 cytowanej ustawy — zezwolenie wygasa;

b) dla zachowania zasady czystosci obrotéw, obowiazujacej na koncie 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki” — do biednych zapisow, zwrotu nadptat oraz korekt wprowadzac
dodatkowo techniczny zapis ujemny po obu stronach tego konta;

¢) dochody z tytutu udzialu gminy w podatku dochodowym od 0s6b prawnych na rzecz
gminy przez urzedy skarbowe ujmowac:

- wptyw dochodow budzetu gminy pobieranych przez urzg¢dy skarbowe:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 224 , Rozrachunki budzetu”
- rozliczenie dochodéw na podstawie sprawozdan przekazanych przez urzedy
skarbowe:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
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Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
d) ewidencje zaciagnigtych pozyczek prowadzi¢ na koncie 260 ,,Zobowigzania
finansowe”,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zalacznikach Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego
w dalszej czgsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finansow z 5 lipca
2010 r.” oraz przepisow art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) — str. 6 - 8 1 19 protokotu.

Wykazanie w bilansie z wykonania budzetu gminy, sporzqdzonym na 31 grudnia 2010 r.,
zobowiqzan  krotkoterminowych (w  kwocie 804.800,00 zI) jako zobowiqzan

diugoterminowych.

Zobowiazania, ktore staja si¢ wymagalne w ciagu 12 miesiecy od dnia
bilansowego wykazywa¢ w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego jako zobowiazania krotkoterminowe, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1
pkt 22 ustawy o rachunkowos$ci i wzorem sprawozdania okre§lonym w zalaczniku Nr 9

do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 13 protokotu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

2.1. Niezamieszczanie - na dowodach KP ,,Kasa przyjmie” i bankowych dowodach wplat

3.1.

gotowkowych - miesiqca ksiegowania i podpisu osoby odpowiedzialnej za dekretacje.

Na kazdym dowodzie ksiggowym zamieszcza¢ miesiac ksiggowania oraz
podpis osoby odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych (dekretacj¢), stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci i postanowien § 4 ust. 12 , Instrukcji gospodarki kasowej dla Urzedu
Gminy”, wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 4/2004 Wojta Gminy Kuréw z dnia
2 stycznia 2004 r. — str. 15 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie dochoddow z tytulu podatkéw i oplat:



3.1.1. Niewyegzekwowanie od 0sob fizycznych informacji podatkowych.

Wszystkich podatnikow, ktorzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacego
z przepiséw art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.), art. 6a ust. 5 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.)
1art. 6 ust. 2 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200,
poz. 1682 z pdzn. zm.) — obowiazku zlozenia informacji o nieruchomosciach
1 obiektach budowlanych, informacji o gruntach oraz informacji o lasach, wzywa¢ do
ich ztozenia, stosownie do przepisow art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) — str. 22 protokotu.

3.1.2. Przypadki nieprawidlowego opodatkowania gruntow stanowigcych wspotwlasnosc.

Przy opodatkowaniu gruntow stanowiacych wspotwlasnos¢ dwaoch lub wigeej
podmiotow uwzglednia¢ zasadg, ze grunty te stanowia odrgbny przedmiot
opodatkowania, co oznacza, ze podatnik (osoba fizyczna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej) powinien wykaza¢ w odrgbnej informacji
(deklaracji) — obejmujacej grunty stanowiace wspotwlasnos¢ — caly grunt, a nie tylko
cze$¢ odpowiadajaca jego udziatowi we wspotwlasnosci 1 wyliczy¢ podatek od catego
gruntu, stanowiacego wspotwtasnos¢, gdyz obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na
wszystkich wspotwlascicielach, przy czym do odpowiedzialno$ci solidarnej za
zobowiazania podatkowe stosowac przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.) dla zobowigzan cywilnoprawnych,
stosownie do przepiséw art. 2 ust. 4 ustawy o podatku leSnym 1 art. 3 ust. 5 ustawy o
podatku rolnym w zwiazku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji gdy uzytki rolne albo grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych stanowia gospodarstwo rolne prowadzone w cato$ci przez jednego ze
wspotwlascicieli — podatek ustala¢ temu wspotwilascicielowi, ktory w catosci prowadzi
to gospodarstwo, zgodnie z art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym.

Grunty, stanowiace odrgbna wilasno$¢ osob fizycznych, opodatkowywaé —
w oparciu o informacje podatkowe — w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych,
w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, stosownie do
ktorych podatnikiem jest osoba fizyczna bgdaca wiascicielem gruntéw.

Jezeli lasy stanowia wspdiwlasno$¢ osob fizycznych 1 osoby prawnej —
egzekwowa¢ od osob fizycznych 1 osoby prawnej deklaracje na podatek lesny

1oplacanie podatku na zasadach obowiazujacych osoby prawne, w zwiazku z
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przepisami art. 6 ust. 7 ustawy o podatku leSnym oraz art. 274a § 1 Ordynacji
podatkowej. — str. 22, 23 protokotu.

Opodatkowanie osoby prawnej w drodze decyzji wymiarowej.

Od stowarzyszenia, posiadajacego — stosownie do przepisow art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 855 z pdzn. zm.) — osobowo$¢ prawna, egzekwowacé deklaracje podatkowe,
zgodnie z przepisami art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 9 pkt 1
ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych w zwiazku z art. 274 a § 1 Ordynacji
podatkowej — str. 23 protokotu.

Dokonanie przypisu podatkow pod datq 1 stycznia 2010 r., mimo Ze deklaracje

podatkowe zostaly ztoZzone w terminie pozniejszym.

Przypiséw na szczegdtowych kontach podatnikow dokonywac na podstawie
ztozonych deklaracji, w miesiacu ich wptywu, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1
oraz § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375), a takze art. 20 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci — str. 25 protokotu.

Wystawienie tytulow wykonawczych osobie fizycznej, posiadajqcej zaleglosci w tqcznym
zobowiqzaniu pienieznym z lat 2003 — 2004 po kilku latach od ich powstania, a takze
niewystawienie upomnien i tytulow wykonawczych gminnej jednostce organizacyjnej,

posiadajqcej zaleglosci w podatku od nieruchomosci z 2007 r.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnos$ci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0sob posiadajacych zalegtosci podatkowe, w zwiazku
z przepisami art. 6 § 1 1 art. 3a § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z p6zn. zm.).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci
wystawia¢ tytuly wykonawcze 1 kierowa¢ je do wlasciwego miejscowo urzedu
skarbowego systematycznie 1 bez zwloki, stosownie do przepisow § 3 ust. 1, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 1 1§ 7 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.
w sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.) — str. 26, 28, 29 protokotu.



3.1.6. Nieopodatkowanie podatkiem od srodkow transportowych dwoch pojazdow.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych — dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych w podatkowe;j
ewidencji srodkéw transportowych z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo
Powiatowe w Putawach, wykazywanymi przez t¢ jednostke w informacjach, o ktérych
mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 r.
w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. Nr 240, poz. 2061 z p6zn. zm.).

Wezwaé wiascicieli $rodkéw transportowych, wskazanych w protokole
kontroli, do zlozenia deklaracji na podatek od §rodkoéw transportowych, na podstawie
przepiséw art. 274 a § 1 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 8 pkt 51 6 oraz art. 9
ust. 1 1 ust. 6 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W przypadku nieztozenia deklaracji, mimo wezwania organu podatkowego,
wyda¢ decyzje okreslajaca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego — na podstawie art. 21
§ 3 Ordynacji podatkowej — po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego oraz
wyegzekwowaé nalezny podatek za 2010 r. i lata ubiegle, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej — str. 32 protokotu.

3.1.7. Niewskazanie — w podstawie prawnej decyzji w sprawie roztozenia na raty zaplaty
zalegtosci w podatku od srodkow transportowych, wydanej na wniosek przedsiebiorcy —
przepisow art. 67b § 1 Ordynacji podatkowej oraz wskazanie w tej decyzji
nieaktualnych przepisow (powotano art. 48 § 1 Ordynacji podatkowej).

W decyzjach w sprawie udzielenia ulgi w zaptacie podatku zamieszczac
wszystkie elementy okre§lone w przepisach art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej, w tym
aktualna podstawe prawna (art. 210 § 1 pkt 4 ustawy); jako podstawe prawna decyzji
w sprawie roztozenia na raty zaplaty zaleglosci podatkowej, wydanej na wniosek
podatnika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, wskazywac przepisy art. 67a § 1
pkt 2 oraz art. 67b § 1 powotanej ustawy, pamigtajac ze ulga w sptacie wydana na
wniosek przedsigbiorcy moze nie stanowi¢ pomocy publicznej (art. 67b § 1 pkt 1) lub
moze stanowi¢ pomoc de minimis (art. 67b § 1 pkt 2) albo pomoc publiczna na
konkretne przeznaczenie (art. 67b § 1 pkt 3 lit. a - m) — str. 34 protokotu.

3.1.8. Bezpodstawne wykazanie — w sprawozdaniu Rb - PDP i Rb-27S (zbiorczym) za 2010 r.
— w kolumnie ,, Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — rozlozenie na raty,
odroczenie terminu ptatnosci”’, w wierszu "podatek od srodkow transportowych"” kwoty

odpowiadajqcej zaleglosciom podatnika na koniec 2010 r., ktoremu organ podatkowy
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udzielit w trakcie roku ulgi w splacie w postaci roztozenia na raty zaplaty zalegtosci
podatkowej, przy czym termin platnosci rat nadal przypadat w okresie sprawozdawczym
(nie zostal przesuniety na kolejny okres sprawozdawczy).

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodow
podatkowych gminy” oraz Rb-27S ,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé kwoty
stanowiace rzeczywiste skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 pkt 11 w zwiazku
z przepisami § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — roztozenie na
raty, odroczenie terminu ptatnosci ” wykazywaé kwoty, stanowiace skutki udzielonych
w okresie sprawozdawczym roztozen na raty, ktorych termin ptatnos$ci, w wyniku
roztozenia na raty, przypada po okresie sprawozdawczym, jezeli w tym czasie nie
nastapi wplata zalegtosci. W przypadku podjgcia przez organ podatkowy decyzji
o rozlozeniu na raty zaptaty zaleglosci, skutki finansowe wynikajace z tych decyzji
powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostata
wydana decyzja. Wykazane kwoty nie musza wynikac z rejestrow przypisoOw i odpisow.
(§ 3 ust. 1 pkt 11 lit b ,,Instrukc;ji...”)

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdanie Rb-PDP 1 Rb-27S za 2010 r. (rowniez
w formie elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie w terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia; zataczy¢
szczegdtowa informacje o wielko$ciach dokonanych korekt i wskaza¢, ze korekta
dokonana zostala w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO — str. 36 protokotu.

3.1.9. Przypadki wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie
wnioskow niezawierajqcyh wszystkich danych lub wnioskow, do ktorych nie dotqczono

wymaganych dokumentow,; wydanie zezwolenia bez potwierdzenia daty jego odbioru.

Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawaé po zlozeniu
wnioskoéw, zawierajacych wszystkie dane, okreslone w przepisach art. 18 ust. 5 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70 poz. 473 z p6zn. zm.) 1 do ktorych dotaczono
dokumenty wymagane przepisami art. 18 ust. 6 cytowanej ustawy.

W przypadku ztozenia wniosku, ktory nie zawiera wszystkich wymaganych
przepisami informacji badz zatacznikdéw, wzywaé wnioskodawceg do usunigcia brakow

w terminie 7 dni z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakow spowoduje pozostawienie
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wniosku bez rozpatrzenia, stosownie do przepisow art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
z pézn. zm.).

Zezwolenia wydawa¢ za potwierdzeniem ich odbioru wlasnorgcznym
podpisem osoby uprawnionej, ze wskazaniem daty otrzymania, stosownie do przepisOw

art. 46 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego — str. 38 protokotu.

W zakresie dochodow z majatku gminy:

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa dochodow z tytutu sprzedazy nieruchomosci.

Wplywy ze sprzedazy nieruchomosci klasyfikowaé¢ w § 0770 ,,Wptlaty z tytutu
odplatnego nabycia prawa wlasnoSci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci”, zgodnie z,Klasyfikacja paragraféow dochodéw, przychodow
i srodkdw”, stanowiaca zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2
marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw
i rozchodoéw oraz $srodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz.

207 z p6zn. zm.) — str. 40 protokotu.

Niepodanie w ogloszeniu o drugim przetargu nieograniczonym na sprzedaz

nieruchomosci informacji o terminie przeprowadzenia poprzedniego przetargu.

W przypadku ogloszenia kolejnego przetargu na sprzedaz nieruchomosci,
w ogloszeniu o przetargu podawac terminy przeprowadzenia poprzednich przetargdw,
stosownie do przepisow art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.) — str. 45 protokotu.

Wskazywanie — w fakturach wystawianych najemcom lokali uzytkowych i w ewidencji
analitycznej dochodow z tytutu najmu — terminu platnosci innego niz wynikajqcy

z zwartych umow.

W fakturach obciazajacych najemcow lokali uzytkowych oraz w ewidencji
analitycznej dochodow z tytulu najmu wskazywaé termin ptatnosci czynszu zgodny
z postanowieniami zawartych umow, stosownie do przepisow art. 669 § 1 ustawy

Kodeks cywilny, w zwiazku z przepisami art. 680 tej ustawy - str. 47 protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej dochodow z tytulu

najmu, polegajace na nieoznaczaniu tej ewidencji nazwa rodzaju ksiggi rachunkowe;j



oraz niewprowadzeniu na konta poszczegdlnych najemcéw salda rozliczen zroku
ubieglego 1 nieustaleniu na tych kontach stanu zaleglosci badZ nadptat na koniec danego
roku.

Ksiggi rachunkowe oznacza¢ nazwa danego rodzaju ksiggi rachunkowej,
stosownie do przepisoéw art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje szczegétowa dochodow z tytulu najmu prowadzi¢ w sposob
umozliwiajacy ustalenie rzeczywistego stanu rozrachunkow z poszczegdlnymi
najemcami, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont zespolu 2 , Rozrachunki
1roszczenia”, okre§lonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 .

Ksiggi rachunkowe — w tym ewidencj¢ szczegdtowa dochodow z tytutu najmu
— zamyka¢ na dzien konczacy rok obrotowy, ustalajac stan zaleglosci 1 nadptat dla
poszczegbdlnych najemcéw 1 uyjmowaé go w tej samej wysokosci w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiggach rachunkowych, stosownie do przepisow art. 5 ust. 1
oraz art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Ustali¢ prawidlowy stan rozrachunkow z poszczegdlnymi najemcami — str. 48

protokotu.

3.3. W zakresie wydatkow biezacych:

3.3.1. Nieprzekazanie do 31 maja 2010 r. na rachunek bankowy zaktadowego funduszu

Swiadczen socjalnych 75% rownowartosci naliczonych odpisow na ten fundusz.

Do dnia 31 maja danego roku kalendarzowego przekazywaé¢ na rachunek
bankowy zakladowego funduszu swiadczen socjalnych 75% rownowarto$ci naliczonych
na ten rok odpiséw na fundusz, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70,
poz. 335 z pdzn. zm.) — str. 53 protokotu.

3.4. W zakresie wydatkow majatkowych:

3.4.1. Niezawarcie — w kosztorysach inwestorskich zamowien pn. ,,Remont boisk sportowo —
rekreacyjnych w miejscowosci Kurow - Etap 11" oraz "Modernizacja drogi gminnej
w miejscowosci Plonki od km 0+000 do km 0+500, dz. Nr 422" — wszystkich
wymaganych elementow, w tym: ogolnej charakterystyki obiektu lub robot, zawierajqcej
krotki opis techniczny wraz z istotnymi parametrami, ktore okreslajq wielkos¢ obiektu
lub robot, a takze zalqcznikow w postaci zalozen wyjsciowych do kosztorysowania oraz

kalkulacji  szczegolowych cen jednostkowych, analiz indywidualnych naktadow
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rzeczowych oraz analiz wlasnych cen czynnikow produkcji i wskaznikow narzutow

kosztow posrednich i zysku.

W kosztorysie inwestorskim zawiera¢ wszystkie elementy wskazane
w przepisach § 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r.
w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robdt
budowlanych okre§lonych w programie funkcjonalno — uzytkowym (Dz. U. Nr 130,
poz. 1389) — str. 60, 66 protokotu.

4. W zakresie mienia komunalnego:

4.1.

5.1

Ujecie — pod datq 31 grudnia 2010 r. - na koncie 011 "Srodki trwale" przychodu
srodkow trwatych ( m.in. nabytych nieodptatnie na mocy decyzji Wojewody Lubelskiego
i powstatych w wyniku dziatalnosci inwestycyjnej gminy w latach 2005 — 2010),
w wyniku przekazania do ksiegowosci dokumentow, bedacych podstawq ich

zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych 31 grudnia 2010 r.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, w zwiazku z § 18 ust. 2

rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 69 - 71 protokotu.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej

jednostkami organizacyjnymi:

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 223 , Rozliczenie wydatkow
budzetowych” bez wyodrebnienia stanu rozliczen z poszczegolnymi jednostkami

oswiatowymi, otrzymujqcymi srodki na wydatki.

Zaprowadzi¢ 1 prowadzi¢ na biezaco ewidencj¢ analityczng do konta 223
»Rozliczenie wydatkow budzetowych” w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi (szkotami) z tytutu dokonanych
przez te jednostki wydatkow, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta,
okreslonych w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca

2010 r. 1 w zaktadowym planie kont — str. 74 protokotu.
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5.2. Kwartalne rozliczanie dochodow i wydatkow budzetowych zrealizowanych przez

Jjednostki budzetowe.

Rozliczen zrealizowanych przez jednostki budzetowe dochodéw i wydatkow
dokonywa¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego na podstawie okresowych
(miesigcznych) sprawozdan tych jednostek Rb-27S ,,Miesigczne/roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb
28S “Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego”, zgodnie zasadami funkcjonowania kont 222
,»Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 223 | Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca

2010 r., w zwiazku z przepisami § 18 ust. 2 tego rozporzadzenia — str. 74, 75 protokotu.

Ponadto, w wyniku kontroli problemowej, przeprowadzonej w Zakladzie

Ustug Komunalnych w Kurowie stwierdzono nieprawidlowos$¢, polegajaca na:

Ustaleniu i wyplaceniu kierownikowi Zaktadu Ustug Komunalnych w Kurowie —
w okresie od stycznia do listopada 2010 r. - dodatku funkcyjnego w wysokosci zanizonej

co najmniej o 484,00 z1.

Wysoko$¢ dodatku funkcyjnego kierownika Zaktadu Ustlug Komunalnych
w Kurowie ustala¢ w granicach okreslonych w postanowieniach § 3 zarzadzenia
Nr 62/2009 Woéjta Gminy Kuréw z dnia 4 czerwca 2009 r. w sprawie maksymalnego
miesigcznego wynagrodzenia kierownikow samorzadowych jednostek organizacyjnych
podleglych wojtowi gminy Kurow — w wysoko$ci nie nizszej niz 50% najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego i1 nie wyzsze] niz 120% najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego okreslonego w tabeli w czg$ci B zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikoéw
samorzadowych.

Wyptaci¢ kierownikowi Zakladu Ustlug Komunalnych w Kurowie zanizona
kwote dodatku funkcyjnego za okres od stycznia do listopada 2010 r. — str. 22 protokotu
kontroli problemowej Zaktadu Ustug Komunalnych.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,

ktore naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
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przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesénie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy Kuréw
ul. Lubelska 35
24 - 170 Kurow



