Lublin, 14 lipca 2011 .

RIO — 11 -601/23/2011

Pan Andrzej Chemperek
Przewodniczacy Zarzadu

Celowego Zwiazku Gmin ,,PROEKOB”
z siedziba w Betzycach

ul. Lubelska 3

24 - 200 Belzyce

Szanowny Panie Przewodniczacy

W dniach od 19 do 31 maja 2011 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
przeprowadzita kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej Celowego Zwiazku Gmin
»PROEKOB?”. Protokot kontroli oméwiono i podpisano 31 maja 2011 r.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisOw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdzierni-
ka 1997 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn.

zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie danych ogolno-organizacyjnych:

1.1. Niepowierzenie na pismie skarbnikowi Zwiqzku obowiqzkow i odpowiedzialnosci w za-

kresie, o ktorym mowa w przepisach ustawy o finansach publicznych.



2.1.

Powierzy¢ na piSmie skarbnikowi Zwiazku obowiazki 1 odpowiedzialnosé
w zakresie okreslonym w przepisach art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) — str. 3 protokotu.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajqce na:

- wskazaniu kwartatow jako najkrotsze okresy sprawozdawcze,

- nieokresleniu zasad klasyfikacji zdarzen na kontach ksiegi gtownej,

- nieokresleniu zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych do niektorych kont ksiegi
glownej,

- nieokresleniu zasad powiqzania kont ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi gtownej,

- nieujeciu w wykazie kont ksiegi gtownej wszystkich kont stuzqcych ewidencjonowaniu
operacji wystepujqcych w jednostce, w tym m.in. kont: 401 ,,Zuzycie materiatow i
energii”, 403 ,, Podatki i optaty”, 404 ,, Wynagrodzenia”,

- nieujeciu w wykazie stosowanych ksiqg rachunkowych wszystkich prowadzonych ksiqg
rachunkowych,

- niesporzqdzeniu opisu systemu przetwarzania danych,

- nieokresleniu systemu stuzqcego ochronie danych i ich zbiorow.

Opracowa¢ w sposob kompletny 1 zgodny z potrzebami jednostki dokumenta-
cje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, przez:

- wskazanie miesiagca jako najkrétszego okresu sprawozdawczego, w zwiazku z przepi-
sami § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakta-
doéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej czgsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Mi-
nistra Finansow z dnia 5 lipca 2010 1.”,

- yjgcie w wykazie kont ksiggi gtownej wszystkich stuzacych do ewidencji zdarzen wy-
stgpujacych w jednostce, okreslenie zasad klasyfikacji zdarzen na kontach ksiggi
gtéwnej, zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiegi gtownej,

- yjecie ksiegi gtownej w wykazie stosowanych ksiag rachunkowych,

- sporzadzenie opisu systemu przetwarzania danych,



2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

- sporzadzenie opisu systemu shuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowo-
dow ksiggowych, ksiag rachunkowych 1 innych dokumentéw stanowiacych podstawe
dokonanych w nich zapiséw,

stosownie do przepiséw 10 ust. 1 pkt 1, 3 1 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o ra-

chunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) — str. 4, 5, 11, 17 proto-

kohu.

Nieprowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 080 ,, Inwestycje (srodki trwate w bu-

dowie)”.

Do konta 080 ,Inwestycje ($rodki trwale w budowie)” prowadzi¢ ewidencj¢
szczegbtowa zapewniajaca co najmniej wyodrgbnienie kosztow inwestycji wedlug po-
szczegolnych rodzajow efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub
kosztu wytworzenia poszczegdlnych obiektow srodkow trwalych oraz wartos$ci niema-
terialnych i prawnych, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w
zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 6 pro-
tokotu.

Niesporzqdzanie w 2010 r. oraz w styczniu, lutym i kwietniu 2011 r. zestawien obrotow
i sald kont ksiegi glownej. Niewykazanie w zestawieniu za marzec 2011 r. obrotow za

okres sprawozdawczy oraz sumy obrotow za okres sprawozdawczy.

Na podstawie zapisoOw na kontach ksiggi gtéwnej sporzadzaé na koniec kazde-
go okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiaca, zestawienie obrotow i
sald, zawierajace m.in. obroty za okres sprawozdawczy oraz sumg obrotow za okres
sprawozdawczy, stosownie do przepisoOw art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci — str. 6,
7 protokotu.

Niesporzqdzenie zestawienia sald kont ksiqg pomocniczych na koniec 2010 r.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci — str. 6 protokotu.

Niewskazywanie sum zapisow dziennika (obrotow) za poszczegolne miesiqce.

Dokonujac zapiséw w dzienniku wskazywac jego obroty za poszczegdlne mie-
sigce, w celu umozliwienia sprawdzenia ich zgodnos$ci z obrotami zestawienia obrotow
1 sald, w zwiazku z przepisami art. 14 ust. 2 1 art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci —
str. 6, 7 protokotu.



2.6. Nieterminowe sporzqdzenie bilansu za 2010 r.

2.7.

2.8.

3.1.

Bilans sporzadza¢ w terminie trzech miesigcy od dnia, na ktéory zamyka si¢
ksigegi rachunkowe, stosownie do przepisow § 24 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. - str. 8 protokotu.

Wykazanie w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia
2010r. danych dotyczqcych dochodowh wykonanych niezgodnych z ewidencjq
(w dz. 900 rozdz. 90002 § 2900 zanizono o 3.431,94 zt i w dz. 900 rozdz. 90002 § 6650
-zawyzono o tq kwote).

Sprawozdania budzetowe sporzadzaé rzetelnie iprawidlowo pod wzgledem
merytorycznym 1 formalno-rachunkowym, wykazujac w nich dane zgodne z danymi
wynikajacymi z prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow
§ 9 ust. 112 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie spra-
wozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), w szczegolnosci w kolumnie ,,Do-
chody wykonane (wptywy minus zwroty)” sprawozdania Rb-27S , Miesigczne/roczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu teryto-
rialnego” wykazywa¢ dochody wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do ra-
chunku biezacego - subkonto dochoddw, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 4 ,,Instruk-
cji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia — str. 9 protokotu.

Niesporzqdzanie w 2010 r. i 2011 r. miesiecznych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S na ko-

niec miesiecy niekonczqcych kwartatow.

Sprawozdania miesigczne sporzadzac za kazdy kolejny miesiac kalendarzowy,
stosownie do przepiséw § 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci bu-

dzetowej — str. 9 protokotu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Wykazanie na koncie 223 nierealnego salda naleznosci od gminy Jozefow — zanizonego
o kwote 585,81 zi, z tytutu niedoptaconej w 2008 r. sktadki na opracowanie dokumenta-

¢ji. Nieprzeprowadzenie na koniec lat 2008 — 2010 inwentaryzacji rozrachunkow.

W ksiggach rachunkowych dokonywa¢ zapisow odzwierciedlajacych stan rze-

czywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ inwentaryzacjg:

- naleznos$ci — droga uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykaza-
nego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia i
rozliczenia ewentualnych réznic,

- naleznos$ci i zobowiazan wobec os6b nieprowadzacych ksiag rachunkowych, z tytu-
tow publicznoprawnych oraz naleznosci, ktorych uzgodnienie z przyczyn uzasad-
nionych nie byto mozliwe — droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpo-
wiednimi dokumentami 1 weryfikacji warto$ci tych sktadnikow, stosownie do prze-

pisOw art. 26 ust. 2 1 3 tej ustawy — str. 12, 13 protokotu.

3.2.  Nieprzeprowadzenie od 2007 r. inwentaryzacji srodkow trwatych w budowie.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacj¢ srodkéw trwatych
w budowie, droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumen-
tami 1 weryfikacji wartosci tych sktadnikow, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3

ustawy o rachunkowosci — str. 16 protokotu.

4. W zakresie realizacji planu finansowego:

4.1. Zawieranie umow cywilnoprawnych jednoosobowo przez przewodniczqcego Zarzqdu

Zwiqzku.

Umowy, skutkujace zaciagnigciem zobowiazan zawiera¢ przez dwéch czion-
kow Zarzadu Zwiazku, w tym przewodniczacego Zarzadu, zgodnie z postanowieniami

§ 27 Statutu Zwiazku — str. 15 protokotu.

5. W zakresie mienia Zwiazku:

5.1. Nieujecie w ksiegach rachunkowych wartosci udziatow Zwiqzku w spotce z o. o.

Uja¢ w ksiggach rachunkowych na koncie 030 ,,Dlugoterminowe aktywa fi-
nansowe” warto$¢ udziatow w spotce z 0.0., zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 16 protokotu.
Jezeli uwaza Pan, ze wérod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktore naruszaja prawo przez biedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystugu-

je Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo



zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14
dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o re-
gionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej 1 elektro-
nicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format (*.rtf) na adres: wkg-
f@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Zgromadzenie Celowego Zwiazku Gmin "PROEKOB"
ul. Lubelska 3

24 - 200 Betzyce



