Lublin, 6 lipca 2011 r.

RIO —11-601/13/2011

Pani Irena Elzbieta Witkowska
Wéjt Gminy
22 - 652 Telatyn

Szanowna Pani Wojt

W dniach od 21 marca do 27 kwietnia 2011 roku (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej gminy Telatyn. Protokdt kontroli omoéwiono i podpisano w dniu
19 maja 2011 r.

Stwierdzone w toku czynnos$ci kontrolnych nieprawidtowosci byly wynikiem
nieprzestrzegania obowiazujacych przepisOw prawa badZz blednej ich interpretacji, sposrod
ktérych nalezy zwrdéci¢ uwage na przekroczenia zakresu upowaznienia do zaciagania
zobowiazan.

W zwiazku z prowadzeniem obstugi finansowo - ksiggowej Szkoty
Podstawowej w Telatynie, w wystapieniu tym wskazuje réwniez nieprawidtowosci w zakresie
rachunkowos$ci, ujawnione w trakcie problemowej kontroli gospodarki finansowej tej
jednostki.

W zakresie nieprawidlowo$ci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, w tym dotyczacych dokumentacji opisujacej przyjgte
zasady rachunkowosci, po udzieleniu stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskow
pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,

poz. 577 z pdzn. zm.).



W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1.1.

1.2.

1.3.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

Nieopisanie w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
dziatania opcji, stuzqcej do obliczania skutkow obnizenia gornych stawek podatkowych,
stanowiqcych podstawe sporzqdzenia sprawozdania Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie

z wykonania dochodow podatkowych gminy”.

Uzupehi¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
przez sporzadzenie opisu dziatania opcji, stuzacej do obliczania skutkéw obnizenia
gornych stawek podatkowych, stanowiacych podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-
PDP, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) — str. 27 protokotu.

Niezamieszczanie daty na dokumentach wphwajacych do Urzedu Gminy, tj. na

fakturach i rachunkach.

Na wptywajacej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze
finansowym lub majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczaé
pieczel, zawierajaca migdzy innymi dat¢ wplywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji izakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67) — str. 10 protokotu.

Przypadki naruszenia porzqdku systematycznego przy ewidencjonowaniu operacji

gospodarczych.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywaé¢ w porzadku systematycznym,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczeg6lnosci:
a) zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywac wylacznie na podstawie
dokumentow bankowych, zachowujac zgodno$¢ zapisow migdzy jednostka
a bankiem,
b) wplyw na rachunek bankowy nalezno$ci wyegzekwowanych przez urzad skarbowy
w wysoko$ci pomniejszonej o pobrana optatg komornicza (w kwocie faktycznego

wpltywu) uyjmowac:



* w ewidencji ksiggowej budzetu gminy:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
* w ewidencji ksiegowej Urzgdu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

- kwote pobranej przez urzad skarbowy optaty komorniczej (na podstawie polecen

ksiggowania — PK) ujmowac:
* w ewidencji ksiggowej budzetu gminy (PK — wykazanie w zrealizowanych
dochodach 1poniesionych wydatkach odpowiednio pobranych dochodow
1 zaptaconej optaty komorniczej):
Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
1 réwnolegle
* w ewidencji ksiegowej Urzgdu Gminy:
- ujecie pobranych dochodéw od dluznika, w wysokosci rownej oplacie
komorniczej, ktora potracono z zebranych dochodéw — PK:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

- yjgcie wydatkow jednostki z tytulu poniesionej optaty komorniczej, potraconej
z pobranych dochodow od dtuznika — PK:

Wn 761 ,,Pozostale koszty operacyjne”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

b) rozrachunki z osobami fizycznymi z tytulu wyptat pienigznych 1 S$wiadczen
rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrgbnymi przepisami, do wynagrodzen —
ewidencjonowac na koncie 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” bez wzgledu
na rodzaj zawartej umowy,

¢) odsetki od naleznosci, nalezne na koniec kwartatu, uyymowac:

Wn 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutlu dochodéw budzetowych”,

d) naliczenie 1 splat¢ odsetek od kredytow i1 pozyczek ewidencjonowaé¢ w ksiggach

rachunkowych Urzedu Gminy:
* w przypadku kredytow na inwestycje, sptacanych po zakonczeniu inwestycji lub
zaciagnigtych na dziatalnos$¢ biezaca:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
* w przypadku kredytow na inwestycje, sptacanych w trakcie trwania inwestycji:

Wn 080 ,,Inwestycje (srodki trwate w budowie)”,



1.4

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”

1 réwnolegle:

Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich

oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,

Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w zatacznikach Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2010 r. Nr 128, poz. 861),
zwanego w dalszej cze$ci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r.” —str. 11 - 13, 20, 26 protokotu.

Nieprawidlowosci w sporzqdzaniu sprawozdan finansowych za 2010 r., polegajqce na:

- wykazaniu w bilansie z wykonania budzetu gminy zobowiqzan krotkoterminowych jako
zobowiqzan dtugoterminowych (w wysokosci 269.000,00 zi),

- niezamieszczenie w bilansie jednostki budzetowej Urzqd Gminy informacji

uzupetniajqcych.

Zobowiazania krotkoterminowe — tj. zobowiazania, ktore staja si¢ wymagalne
w ciggu 12 miesigcy od dnia bilansowego — wykazywaé w bilansie w pozycji
»Zobowiazania krétkoterminowe”, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
o rachunkowo$ci 1 wzorem sprawozdania okreslonym w zataczniku nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.

W bilansie jednostki Urzad Gminy zamieszcza¢ informacje uzupeiniajace,
istotne dla rzetelnego i przejrzystego przedstawienia sytuacji finansowej i majatkowe;j
jednostki, w szczegdlnosci odpisy aktualizujace naleznosci (w tym dotyczace umorzenia
warto$ci niematerialnych 1prawnych, umorzenia $§rodkéw trwalych, umorzenia
pozostatych srodkow trwatych oraz odpisow aktualizujacych), zgodnie z trescia rubryk
formularza bilansu, okre§lonego w zataczniku nr 5 do powotlanego rozporzadzenia -
str. 15, 16 protokotu.



2.1

2.2.

2.3.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Niezachowanie chronologii zapisow w raportach kasowych.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé¢ z zachowaniem porzadku
chronologicznego, pamigtajac o obowiazku ujmowania wptat i wyptat gotowka w tym
samym dniu, w ktorym zostaty dokonane, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 4 pkt 2

1 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci — str. 18 protokotu.

Niezamieszczanie — na dowodach dokumentujqcych wyplate gotowki z kasy —

pokwitowania jej odbioru.

Na dowodach dokumentujacych wyptate gotowki z kasy zamieszcza¢ podpis
odbierajacego, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci oraz
postanowieniami § 7 wust. 4 obowiazujacej w jednostce ,Instrukcji kasowe;j”
wprowadzonej zarzadzeniem Wojta Gminy Nr 25/09 z dnia 31 grudnia 2009 r. — str. 18
protokotu.

Niezachowanie zgodnosci zapisow na koncie 139 ,,Inne rachunki bankowe” z zapisami
w ksiegowosci banku. Nieujawnienie roznic miedzy ewidencjq ksiegowq, a stanem
srodkow wykazanym na rachunku bankowym, wynikajqcym z otrzymanego od banku

potwierdzenia salda na 31 grudnia 2010 r.

Na kontach rachunkéw bankowych dokonywaé zapisow zgodnie z zapisami
w ksiggowosci banku, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych
w zatacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.,
majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelng
inwentaryzacj¢ aktywow finansowych, zgromadzonych na rachunkach bankowych,
droga otrzymania od bankéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia 1 rozliczenia
ewentualnych roznic; stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji,

zgodnie z przepisami art. 27 ust. 2 tej ustawy — str. 20, 21 protokotu.



2.4. Nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 260 ,, Zobowiqzania finansowe”.

Do konta 260 ,,Zobowiazania finansowe” ksigegi gléwnej budzetu gminy
prowadzi¢ ewidencje analityczna w sposdb zapewniajacy ustalenie stanu zobowiazan
z poszczegdlnymi kontrahentow wedtug tytutow zobowiazan, zgodnie zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 24 protokotu.

3. W zakresie wykonania budzetu:

3.1. W zakresie dochodéw z tytulu podatkow:

3.1.1. Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdania Rb-PDP oraz Rb-27S (zbiorczego) za
okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2010 r., przez:

- zawyzenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci
(0 52.890,24 zI) oraz zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w tym podatku
co najmniej o te kwote, w zwiqzku z wykazaniem skutkow zwolnienia nieruchomosci
(lub ich czesci) z podatku od nieruchomosci uchwatq Rady Gminy w kolumnie
., Skutki obniZzenia gornych stawek...” zamiast w kolumnie ,,skutki udzielonych ulg
i zwolnien”,

- niewyliczenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci
i skutkow udzielonych ulg i zwolnien w tym podatku, dla czesci nieruchomosci
zajetych przez gminnq jednostke organizacyjnq, zwolnionych z podatku uchwaitq
Rady Gminy,

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych
(0 19.482 z1),

- wykazanie skutkow udzielonych umorzen zaleglosci podatkowych w nieprawidlowej
wysokosci (zawyzono dane w podatku rolnym o 55 zI, zanizono dane w podatku od
nieruchomosci o 49 zt oraz nie wykazano tych skutkow w podatku lesnym),

- zawyzenie skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie odroczenia
i rozlozenia na raty, przez bezpodstawne wykazanie w wierszu ,,podatek rolny”
kwoty 3.051,40 zt, stanowiqcej skutki decyzji w sprawie odroczenia i roztoZenia na
raty zaptaty zaleglosci podatkowych, w wyniku ktorych termin platnosci nadal
przypadat w okresie sprawozdawczym (nie zostal przesuniety na kolejny okres
sprawozdawczy).

Niewyegzekwowanie deklaracji na podatek od nieruchomosci od podatnika,

posiadajqcego nieruchomosci zwolnione z podatku uchwatq Rady Gminy.



W sprawozdaniu Rb-PDP ,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” oraz Rb-27S ,Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac¢ kwoty
stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek podatkow, udzielonych przez
gming ulg izwolnien oraz skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie
do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9, 10 1 11 w zwiazku z przepisami § 7 ust. 3 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103).

Przy obliczaniu skutkow obnizenia gérnych stawek podatkowych (jako réznicy
pomig¢dzy dochodami, jakie gmina mogtaby uzyskac stosujac gérne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Radg
Gminy) — wykazywanych w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw
obliczone za okres sprawozdawczy” — uwzgledniaé wszystkie przedmioty
opodatkowania.

2

W kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i1 zwolnien...” wykazywa¢ skutki
zwolnienia wszystkich przedmiotow opodatkowania, przyjmujac do ich wyliczenia
stawke podatku ustalong w uchwale Rady Gminy.

Podatnikow — korzystajacych z zastosowanych przez Rad¢ Gminy zwolnien
w podatku od nieruchomosci — wzywac¢ do sktadania deklaracji, stosownie do przepisow
art. 274 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.).

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” — w zakresie
umorzen zaleglosci podatkowych — wykazywaé rzeczywiste kwoty skutkow
udzielonych przez organ podatkowy umorzen za dany okres sprawozdawczy, zgodne
z rejestrem przypiséw 1 odpisOw, pamigtajac ze powinny one wynika¢ z decyzji organu
podatkowego, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a w zwiazku z § 7 ust. 3
»Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego”.

W kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — rozlozenie na
raty, odroczenie terminu platnosci” wykazywac¢ kwoty skutkéw udzielonych w okresie
sprawozdawczym odroczen/roztozen na raty, ktorych termin platnosci, w wyniku

odroczenia/roztozenia na raty, przypada po okresie sprawozdawczym, jezeli w tym



czasie nie nastapi wplata podatku. W przypadku podjgcia przez organ podatkowy
decyzji o odroczeniu/roztozeniu na raty, skutki finansowe wynikajace z tej decyzji
powinny by¢ wykazywane za kolejne okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym zostata
wydana decyzja. Wykazane kwoty nie musza wynikac z rejestrow przypisow i odpisow
(§ 3 ust. 1 pkt 11 lit. b ,,Instrukcji....”).

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania: Rb-PDP 1 Rb-27S za 2010 r. (rowniez
w formie elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lublinie — Zesp6t Zamiejscowy w Zamosciu — w terminie 14 dni od daty otrzymania
tego wystapienia; zalaczy¢ szczegdtowa informacje o wielko$ciach dokonanych korekt
1 wskaza¢, ze korekta dokonana zostata w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO
- str. 27 — 29, 44 protokotu.

3.1.2. Opodatkowanie osoby fizycznej niezgodnie z ewidencjq geodezyjna.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej
zdanymi ewidencji geodezyjnej, w celu wustalenia prawidlowej podstawy
opodatkowania, zgodnie bowiem z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287)
podstawe wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow 1 budynkow
— str. 32, 33 protokotu.

3.1.3. Zaewidencjonowanie wpltaty podatku dokonywanej przez osobe fizycznq u inkasenta —

pod inng niz faktyczna data wplaty.

Wptlaty podatkow — dokonywane przez podatnikéw u inkasentow —
ewidencjonowa¢ pod data pobrania podatkéw przez inkasentow, stosownie do

przepisow art. 60 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej — str. 33 protokotu.

3.1.4. Udzielenie ulgi inwestycyjnej w nieprawidtowej wysokosci, w zwiqzku z przyjeciem do

jej obliczenia wydatkow wynikajqcych z faktur w kwocie netto.

Ulge inwestycyjna przyznawa¢ w wysokosci 25 % udokumentowanych
rachunkami naktadoéw inwestycyjnych poniesionych przez podatnika, stosownie do
przepisoéw art. 13 ust. 2 w zwiazku z art. 13d ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.) - str. 35 protokotu.



3.1.5. Niewskazywanie w ewidencji wystanych upomnien daty ich doreczenia.

W ewidencji wystanych upomnien zamieszcza¢ dat¢ dorgczenia upomnienia,
zgodnie z wzorem stanowigcym zalacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdzn. zm.),
w zwiazku z § 4 ust. 3 cytowanego rozporzadzenia — str. 39 protokotu.

3.1.6. Nieprowadzenie ewidencji rozliczen z inkasentami podatkow na koncie pozabilansowym
991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow

podlegajqcych przypisaniu na kontach podatnikow”.

Ewidencje rozliczen z inkasentami podatkéw prowadzi¢ na koncie 991
»Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych
przypisaniu na kontach podatnikéw”, stosownie do przepisow § 10 pkt 2 1 § 12 ust. 1
pkt 1 lit. b 1 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) — str. 39 protokotu.

3.1.7. Niesprawdzanie deklaracji podatkowych, skutkujqce opodatkowaniem:
- podatnikow na podstawie deklaracji na podatek od nieruchomosci, w ktorych wykazali
powierzchnie gruntow niezgodnq z ewidencjq geodezyjng,
- podatnika na podstawie deklaracji na podatek od nieruchomosci, do ktorej nie
dolqczyl wymaganego zalqcznika,
- na podstawie deklaracji na podatek od srodkow transportowych z zastosowaniem

nieprawidtowej stawki podatku.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku niedotaczenia przez podatnika do deklaracji wymaganego
zatacznika — postgpowacé w sposob wskazany w przepisach art. 274 § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowe;j.

W razie watpliwosci co do rzetelnosci ztozonych deklaracji (np. w przypadku
wykazania przez podatnika innej powierzchni gruntdow niz wynikajaca z ewidencji
geodezyjnej albo zastosowania nieprawidlowej stawki podatku), wzywaé podatnikéw
do udzielenia niezbednych wyjasnien lub do ich uzupehienia, wyznaczajac odpowiedni
termin oraz wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji

podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisoéw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.
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Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 Prawa
geodezyjnego 1 kartograficznego, zgodnie z ktorymi podstawg wymiaru podatkow
stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow i1 budynkow.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy rachunkowe,
inne oczywiste omylki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami —
korygowa¢ deklaracje, dokonujac stosownych poprawek, jezeli zmiana wysokos$ci
zobowiazania podatkowego w wyniku korekty nie przekroczy kwoty 1.000 zi, zgodnie
z przepisami art. 274 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Podatnikowi dorgczac
uwierzytelniona kopig skorygowanej deklaracji wraz z informacja o — zwiazanej
z korekta deklaracji — zmianie wysokosci zobowiazania podatkowego, w mysl
przepisow art. 274 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Wystapi¢ do podatnikéw, wskazanych w protokole kontroli, o przedtozenie
korekt deklaracji rowniez za lata ubiegle, z uwzglednieniem okresu przedawnienia
zobowiazan podatkowych, okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.
W przypadku niewywiazania si¢ z tego obowiazku okresli¢ stosowna decyzja — na
podstawie art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej — wysoko$¢ zobowiazania podatkowego —
str. 41, 42, 45, 46 protokotu.

3.1.8. Pobranie odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych w nieprawidtowej wysokosci.

Zaksiegowanie wplaty niezgodnie ze wskazaniem podatnika.

Jezeli wptata dokonana przez podatnika nie pokrywa kwoty zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke — wplate zalicza¢ proporcjonalnie na poczet
kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwlok¢ w stosunku, w jakim
w dniu wptlaty, pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtloke,
stosownie do przepiséw art. 53 § 1 1 art. 55 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Do ustalenia wysokosci odsetek za zwloke stosowaé stawke ogloszona przez
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych w drodze obwieszczenia
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, zgodnie
z przepisami art. 56 § 3 Ordynacji podatkowe;.

Przy ksiggowaniu sprawdza¢ dowody wptaty z punktu widzenia prawidtowosci
zakwalifikowania danej wplaty, zgodnie z przepisami § 8 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, majac na uwadze przepisy art. 62 § 1 Ordynacji podatkowe;,
w mysl ktorych jezeli na podatniku ciaza zobowiazania z rdznych tytutow, dokonana
wpflatg zalicza si¢ na poczet podatku, poczawszy od zobowiazania o najwczesniejszym
terminie platnosci, chyba ze podatnik wskaze, na poczet ktdérego zobowiazania

dokonuje wptaty — str. 42, 44 protokotu.
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3.2. W zakresie dochodow z majatku gminy:

3.2.1. Poprawianie blednych zapisow - w ewidencji analitycznej do konta 221 ,,Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych” w  zakresie dochodow z tytutu najmu lokali
uzytkowych — przez zamazywanie ich tresci korektorem oraz niezamieszczanie podpisu

osoby dokonujqcej poprawki i daty jej dokonania.

Stwierdzone btedy w zapisach poprawia¢ przez skreslenie dotychczasowej
tresci 1 wpisanie nowej, z zachowaniem czytelnosci btednego zapisu oraz podpisanie
poprawki iumieszczenie daty, zgodnie z przepisami art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci — str. 48 protokotu.

3.2.2. Zawieranie kolejnych umow najmu lokali uzytkowych na czas oznaczony nie dtuzszy niz

3 lata, ktorych przedmiotem byta ta sama nieruchomosé, bez zgody Rady Gminy.

Po umowie najmu lub dzierzawy zawartej na czas oznaczony do 3 lat, kolejne
umowy najmu lub dzierzawy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢ zawieraé
po uzyskaniu zgody rady gminy, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z p6zn zm.) — str. 49 protokotu.

3.2.3 Wskazywanie — w fakturach wystawianych najemcom lokali uzytkowych — innego, niz

wynikajqcy z umow, terminu ptatnosci czynszu.

W fakturach wystawianych najemcom okresla¢ termin ptatnosci czynszu
zgodnie z postanowieniami zawartych umow, majac na uwadze przepisy art. 669 § 1
Kodeksu cywilnego oraz art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.zm.) - str. 49, 50 protokotu.

3.2.4. Nieprawidlowosci dotyczqce sprzedazy nieruchomosci w drodze przetargow ustnych

nieograniczonych, polegajqce na:

- niepodaniu  do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,

- niezamieszczeniu w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy ceny oraz
terminu do zloZenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci,

- niezamieszczaniu w ogloszeniach o przetargach i protokolach z przetargow informacji

o zobowiqzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosc,
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- bezpodstawnym zamieszczeniu w ogloszeniu o przetargu informacji o prawie
odstgpienia od przetargu bez podania przyczyn,
- niezawiadomieniu na pismie 0sob ustalonych jako nabywcy nieruchomosci o miejscu

i terminie zawarcia umowy sprzedazy.

Przy przeprowadzaniu przetargbw na sprzedaz nieruchomosci przestrzegac
przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
22004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 zpdzn.zm.),
w szczegolnosci:

- informacj¢ o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
podawac¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny
sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronie internetowe;j
urzedu, zgodnie z przepisami art. 35 ust. 1 ustawy,

- w wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy okresla¢ m.in. ceng oraz
termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 powotanej ustawy,
zgodnie z przepisami jej art. 35 ust. 2 pkt 61 12,

-w ogloszeniu o przetargu oraz w protokole z przetargu zawiera¢ informacje
o obcigzeniach nieruchomo$ci 1 zobowiazaniach, ktorych przedmiotem jest
nieruchomos$¢ (jezeli nieruchomo$¢ nie jest obcigzona i1 nie jest przedmiotem
zobowigzan, w ogloszeniu nalezy poinformowa¢ o tym fakcie), stosownie do
przepiséw § 10 ust. 1 pkt 314 oraz § 13 pkt 2 1 3 rozporzadzenia,

- w ogloszeniu o przetargu nie zamieszcza¢ informacji o mozliwo$ci odstapienia od
przetargu bez podania przyczyn; stosownie do przepiséw art. 38 ust. 4 ustawy,
ogloszony przetarg mozna odwota¢ jedynie z waznych powoddéw, niezwlocznie
podajac informacje o odwotaniu przetargu do publicznej wiadomosci i1 przyczynie
jego odwotania,

- osobg ustalona jako nabywca nieruchomos$ci zawiadamia¢ na piSmie o miejscu
iterminie zawarcia umowy sprzedazy, najpozniej w ciagu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu, wyznaczajac termin nie krotszy niz 7 dni od dnia
dorgczenia zawiadomienia, stosownie do przepisow art. 41 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, majac na uwadze przepisy ust. 2 tego artykutu,
zgodnie z ktorymi jezeli osoba ustalona jako nabywca nieruchomosci nie przystapi
bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu 1 w terminie podanych
w zawiadomieniu, organizator przetargu moze odstapi¢ od zawarcia umowy,
a wptacone wadium nie podlega zwrotowi, przy czym w zawiadomieniu zamieszcza

si¢ informacj¢ o tym uprawnieniu — str. 50-54 protokotu.
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3.2.5. Pozostawienie w bezumownym i nieodptatnym wladaniu czesci dziatki Nr 322/2

3.3.

(o powierzchni ok. 0,25 ha).

Podja¢ dzialania majace na celu uregulowanie sposobu wtadania czg$cia
dziatki Nr 322/2, w jednej z form okre§lonych w art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, majac na uwadze przepisy art. 50 ustawy o samorzadzie gminnym. —
str. 54 protokotu.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.3.1. Nieprawidlowe ustalenie i wyplacenie wynagrodzenia za przepracowanq czes¢

miesiqca (zanizono o 66,88 zi).

Wynagrodzenie pracownika, ustalone w stawce miesigczne] w  stalej
wysokosci, gdy okres pozostawania pracownika w stosunku pracy nie obejmuje petnego
miesigca (np. w przypadku nawigzania badz rozwigzania stosunku pracy w trakcie
miesigca), oblicza¢ dzielac miesigczna stawke wynagrodzenia przez liczbe godzin
przypadajacych do przepracowania w danym miesiacu i otrzymana kwot¢ mnozac przez
liczbe godzin nieobecnosci pracownika w pracy; tak obliczona kwot¢ wynagrodzenia
odejmowac od wynagrodzenia przystugujacego za caly miesiac, zgodnie z przepisami
§ 12 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r.
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz
wynagrodzenia stanowiacego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow
wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych nalezno$ci przewidzianych w Kodeksie
pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z p6zn. zm.) — str. 55, 56 protokotu.

3.3.2. Nieprawidlowe naliczenie i wyplacenie pracownikom Urzedu Gminy dodatkowego

wynagrodzenia rocznego za rok 2010, w wyniku nieuwzglednienia w podstawie jego
naliczenia dodatku za wieloletniq prace, naleznego - pracownikom korzystajacym ze
zwolnienia chorobowego - za okres trwania choroby oraz zmniejszenia jego podstawy
o niewtasciwie obliczonq kwote wynagrodzenia za dni usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy (w badanej probie 4 pracownikom zanizono dodatkowe wynagrodzenie roczne
za 2010 r. o lqgczng kwote 54,43 z1).

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego wliczac
dodatek za wieloletnia pracg przystugujacy pracownikowi za dni, za ktore otrzymuje
wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy

wskutek choroby albo koniecznos$ci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub
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chorym cztonkiem rodziny, za ktore pracownik otrzymuje z tego tytulu zasitek
z ubezpieczenia spotecznego, zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikow sfery budzetowej (Dz. U.
Nr 160, poz. 1080 z poézn. zm.), w zwiazku z przepisami § 6, § 14 oraz § 151 § 16
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegodtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2,
poz. 14 z p6zn. zm.).

Pracownikom — korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecnos$ci w pracy —
pomniejsza¢  podstawg  naliczenia  dodatkowego  wynagrodzenia  rocznego
o wynagrodzenie za czas tej nieobecnosci, obliczone jak wynagrodzenie urlopowe,
tj. dzielac podstawg wymiaru przez liczbe godzin, w czasie ktorych pracownik
wykonywat prace w okresie, za ktory zostala ustalona ta podstawa, a nastepnie mnozac
tak ustalone wynagrodzenie za jedna godzing pracy przez liczbe godzin, jakie
pracownik przepracowatby w czasie nieobecnosci w ramach normalnego czasu pracy,
zgodnie z obowiazujacym pracownika rozkladem czasu pracy, gdyby w tym czasie
pracowalt, stosownie do przepisow § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdélowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop, w zwiazku przepisami § 5
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie
sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowiacego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow wyréwnawczych
do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w ustawie z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z p6zn. zm.).

Wyptaci¢ pracownikom wskazanym w protokole kontroli niedoptacone kwoty

dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010 r. — str. 56- 58 protokotu.

3.3.3. Niezamieszczenie — w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacje zadan
z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu w roku 2010 — informacji
o zrealizowanych w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju

i zwiqzanych z nimi kosztach.

W ogloszeniu o otwartym konkursie ofert na realizacj¢ zadan publicznych
zamieszcza¢ informacje wymagane przepisami art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234,
poz. 1536 z p6zn. zm.) — str. 63 protokotu.
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3.3.4. Przyjecie sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego realizowanego
przez Gminny Klub Sportowy PERLA, w ktorym :

-w pkt 1 tabeli ,,Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztow” nie wypetniono kolumny
., Rodzaj kosztow”,

-w pkt 3 tabeli ,, Zestawienie faktur” nieprawidtowo wypetniono kolumne ,, Nr pozycji
kosztorysu”, wskazujqc w niej kolejne numery porzqdkowe przypisane fakturom,
zamiast numerow pozycji kosztorysu wskazujqcych grupe wydatkow.

Niekwestionowanie wykorzystania — niezgodnie z przeznaczeniem — Srodkow

pochodzqcych z dotacji (w kwocie 234,90 z{), poniesionych na wydatki, ktore nie byly

zaplanowane w ofercie i w umowie oraz w innych kwotach niz w ofercie (klub dokonat
przesunie¢ miedzy poszczegolnymi rodzajami kosztow w odniesieniu do tresci oferty),

mimo Ze w zawartej umowie nie przewidziano mozliwosci dokonywania takich zmian.

Od podmiotéw, ktorym udzielono dotacji na realizacje zadan publicznych,
egzekwowaé sprawozdania z wykonania zadania publicznego kompletnie wypetnione,
zgodnie z wzorem stanowiacym zalacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego
wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207).

W przypadku wyrazenia zgody na zmiang poszczegdlnych rodzajow kosztow
zwiazanych z realizacja zadania, przewidywa¢ (w umowie) mozliwos¢ dokonywania
takich zmian, okreslajac przy tym dopuszczalny ich zakres, majac na uwadze przepisy
art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i1 o wolontariacie oraz biorac
pod uwage § 11 ust. 4 ramowego wzoru umowy, stanowigcego zalacznik Nr 2 do
powolanego rozporzadzenia.

Dokonywa¢ rzetelnej kontroli prawidlowosci wykorzystania S$rodkoéw
publicznych otrzymanych na realizacj¢ zadania, stosownie do przepisoOw art. 17 ustawy

o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie — str. 65, 66 protokotu.

3.3.5. Nieprawidlowosci w zakresie ustalania i wyplaty jednorazowych dodatkow
uzupeltniajqcych dla nauczycieli, polegajqce na:
a nieprawidlowym ustaleniu Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli,
w wyniku:
- niepomniejszania etatow o dni zwolnienia lekarskiego, za ktore nauczyciele
pobierali swiadczenia ZUS,
- nieuwzglednienia w niej okresu zatrudnienia nauczyciela od wrzesnia do grudnia

2010 r. (w wymiarze % etatu miesiecznie),
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b) uwzglednieniu w kwocie wydatkow poniesionych na wynagrodzenia w 2010 r.
dodatku uzupetniajqcego (w kwocie 808,86 z{) wyptaconego w 2010 r. nauczycielowi

kontraktowemu.

Srednioroczng strukture zatrudnienia nauczycieli ustalaé na podstawie
sredniorocznej liczby etatow nauczycieli zatrudnionych w pelnym 1 niepelnym
wymiarze zaje¢ (po przeliczeniu na pelny wymiar zajec) na poszczegodlnych stopniach
awansu zawodowego, z uwzglednieniem uzyskania przez nauczycieli kolejnych stopni
awansu zawodowego w danym roku, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 i 4
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokos$ci §rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35)

Przy wustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie
uwzglednia¢ liczby etatdéw nauczycieli, proporcjonalnie do okreséw, w ktérych
pobierali zasilek chorobowy, $wiadczenie rehabilitacyjne lub zasitek opiekunczy,
stosownie do przepiséw § 3 ust. 7 tego rozporzadzenia.

W kwocie wydatkow poniesionych w danym roku z budzetu gminy na
wynagrodzenia nauczycieli - nie uwzglednia¢ wyplaconego w tym roku jednorazowego
dodatku uzupelniajacego, bowiem nie jest to sktadnik wynagrodzenia wskazany w art.
30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674 z poézn. zm.), majac na uwadze postanowienia cz. I pkt. 4 objasnien
dotyczacych zalacznika nr 2 do cytowanego rozporzadzenia.

Dokona¢ przeliczenia wysokosci jednorazowych dodatkéw uzupelniajacych
dla nauczycieli za rok 2010, w sposob przewidziany powotanymi przepisami,
a nastgpnie — w przypadku stwierdzenia, ze kwota dodatkéw zostala zanizona —
wyptaci¢ niedoptacona kwote, za§ w przypadku stwierdzenia, ze kwota dodatkow
zostala zawyzona — zwroci¢ si¢ do nauczycieli o ich dobrowolny zwrot w wysokosci
nadptaconej, a w przypadku odmowy rozwazy¢ ich wyegzekwowanie od 0sob
odpowiedzialnych za nieprawidlowe ustalenie 1 wyptacenie dodatkow, stosujac zasady
okreslone w przepisach dziatu piatego Kodeksu pracy.

Po przeliczeniu dodatkow uzupetniajacych — sporzadzi¢ korekte sprawozdania
z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez gming Telatyn, o ktorym mowa
w przepisach art. 30a ust. 4 Karty Nauczyciela 1 przekaza¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Lublinie, Radzie Gminy, dyrektorom szkét oraz zwiazkom
zawodowym zrzeszajacym nauczycieli, stosownie do przepiséw art. 30a ust. 5 tej

ustawy — str. 68 - 71 protokotu.
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3.3.6. Zaciggniecie zobowiqzan bez upowaznienia oraz przekroczenie zakresu upowaznienia
do zaciqgania zobowiqzan w nastepujqcych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

a) w dz. 600 rozdz. 60016 § 4270 - zaciggnieto zobowiqzanie bez upowaznienia,
w wyniku zawarcia w dniu 17.09.2010 r. umowy na wykonanie remontu drog
osiedlowych w miejscowosci Nowosiotki na kwote 326.715,93 z{, w sytuacji gdy na
dzien zawarcia umowy w budzZecie gminy nie byty zaplanowane srodki na ten cel,

b) w dz. 600 rozdz. 60016 § 4300 — w wyniku zawarcia umow udokumentowanych
fakturami VAT, przekraczajqc zakres upowaznienia do zaciggania zobowiqzan:

- wdniu 21.05.2010 r. - o kwote 433,15 =i,

- wdniu 10.06.2010 r. - o kwote 91,00 =i,

- wdniu 5.07.2010 r. - 0 kwote 47.239,99 =4,

- wdniu 3.08.2010 r. - o kwote 2.287,50 =i,

- wdniu 16.08.2010 r. - o kwote 104.035,57 =i,
- wdniu4.10.2010 r. - o kwote 12.455,08 =i,

- wdniu 6.10.2010 r. - o kwote 3.952,80 =,

- wdniu 26.10.2010 r. - o kwote 70,00 =i,

- wdniu2.11.2010 r. - o kwote 380 zi,

c) wdz. 600 rozdz. 60015 § 6050 — przekroczono zakres upowaznienia do zaciqgania
zobowiqzywan o kwote 19.470,20 zt , w wyniku zawarcia w dniu 04.06.2010 r.
umowy na budowe drogi gminnej nr 011655L w miejsc Lykoszyn na kwote
164.470,20 zI, w sytuacji gdy na dzien zawarcia umowy w budzecie gminy zostaly
zaplanowane srodki w kwocie 145.000,00 zi.

Dokonywanie przez wojta gminy w roku 2010 zmniejszen planu wydatkow w dz. 600

rozdz. 60016 § 4300, mimo, ze zaciqgniete zobowiqzania w tej podziatce klasyfikacji

budzetowej w dniu zmniejszenia planu wydatkow przekraczaly zaplanowane wydatki

(zmniejszenie planu wydatkow powodowato w efekcie za kazdym razem zwigkszenie

kwoty, o ktorq zaciqgniete zobowiqzania przekraczaly budzet):

- 30 czerwca dokonano zmniejszenia planu wydatkow o kwote 23.000 zi, w sytuacji gdy
zaciqgniete zobowiqzania w tej podziaice klasyfikacji budzetowej na ten dzien
przekraczaly juz zaplanowane wydatki o kwote 524,15 z,

- 31 lipca dokonano zmniejszenia planu wydatkow o kwote 25.000 zi, w sytuacji gdy
zaciqgniete zobowiqzania w tej podziaice klasyfikacji budzietowej na ten dzien
przekraczaly juz zaplanowane wydatki o kwote 70.764,14 zi,

- 31 sierpnia dokonano zmniejszenia planu wydatkow o kwote 20.000 zi, w sytuacji gdy
zaciqgniete zobowiqzania w tej podziaice klasyfikacji budzetowej na ten dzien

przekraczaly juz zaplanowane wydatki o kwote 104.035,57 zL.
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Zobowiazania pienigzne zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych
w planie finansowym jednostki, stosownie do przepisoOw art. 46 ust. 1 1 art. 261 ustawy
o finansach publicznych. Nie dokonywa¢ zmniejszenia kwot zaplanowanych na wydatki
w budzecie jst iplanie finansowym jednostki ponizej kwot =zaciagnigtych juz
zobowiazan 1 zrealizowanych wydatkdéw, majac na uwadze powotane przepisy ustawy o
finansach publicznych. — str. 74 - 78 protokotu.

3.3.7. Zaklasyfikowanie wydatku za wykonanie robot uzupetniajqcych w zakresie remontu

drog osiedlowych w miejscowosci Nowosiotki, w kwocie 17.989,51 zI, do niewlasciwego

paragrafu.

Wydatki poniesione na zakup ustug remontowych klasyfikowa¢ do § 4270
»Zakup ustug remontowych”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragraféw wydatkéw
1 srodkow”, stanowiaca zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.

Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.) — str. 73 protokotu.

3.3.8. Zamieszczenie w ogloszeniu o zamowieniu i w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia na przebudowe drog gminnych — sprzecznych zapisow dotyczqcych

przewidywanych zamowien uzupetniajqcych.

Dochowywaé nalezytej starannos$ci przy formutowaniu tresci ogloszenia
o zamowieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, jednoznacznie
informujac o przewidywanych zamowieniach uzupehiajacych, stosownie do przepisow
art. 41 pkt 15 oraz art. 36 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U z 2010, Nr 113, poz 759 z pdzn. zm.) — str. 82 protokotu.

3.3.9. Bezpodstawne Zqdanie od wykonawcow biorqcych wudzial w  postepowaniach
o udzielenie zamowienia publicznego:
- zatqczenia do oferty oswiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postepowania
wskazanych w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- wskazania w ofercie nazw (firm) proponowanych podwykonawcow.

Od wykonawcow zadaé wytacznie oswiadczen lub dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do postanowien art. 25 ust. 1 ustawy

Prawo zamoéwien publicznych, majac na uwadze, ze:
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- zadanie oswiadczenia o braku przestanek wykluczenia z postgpowania wskazanych
w przepisach art. 24 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych jest bezzasadne —
wskazane w tym przepisie okoliczno$ci, stanowigce podstawg¢ do wykluczenia
wykonawcy, zamawiajacy moze stwierdzi¢ wytacznie po otwarciu ofert. Przepisy § 2
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r.
w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy,
oraz form w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817)
uprawniaja zamawiajacego do zadania oswiadczenia o braku przestanek wykluczenia
z postepowania wskazanych jedynie w przepisach art. 24 ust. 1,

- przepisy tej ustawy nie przewiduja mozliwosci zadania od wykonawcoéw wskazania
w ofercie konkretnych podwykonawcow; zamawiajacy jest uprawniony jedynie do
zadania wskazania przez wykonawce w ofercie czg¢§ci zamowienia, ktorej wykonanie
powierzy podwykonawcom, stosownie do przepisoOw art. 36 ust. 4 ustawy — str. 82,
88 protokotu.

3.3.10. Niezamieszczanie w informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty terminu, po

uplywie ktorego umowa w sprawie zamowienia publicznego moze by¢ zawarta.

W informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszcza¢ informacje
wymagane przepisami art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym
rowniez termin, po ktorym moze zosta¢ zawarta umowa, okreslony zgodnie z art. 94
ust. 1 lub 2 ustawy — str. 83, 90 protokotu.

3.3.11. Dokonanie istotnych zmian postanowien umowy na przebudowe drog gminnych
i wewnetrznych drog dojazdowych na terenie Gminy Telatyn w stosunku do tresci
oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, polegajqcych na
przediuzeniu terminu wykonania robot o 60 dni, w sytuacji gdy zamawiajqcy nie
przewidzial mozliwosci dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamowieniu lub

w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz nie okreslit jej warunkow.

Istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, dokonywa¢ jedynie w sytuacji gdy
zamawiajacy przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany w ogloszeniu
o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkdéw zamowienia oraz okreslit warunki
takiej zmiany, stosownie do przepisow art. 144 ust. 1 ustawy Prawo zamowien

publicznych — str. 84, 85 protokotu.
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3.3.12 .Niewyegzekwowanie od wykonawcy przebudowy drog gminnych i wewnetrznych drog

4.1.

5.1

dojazdowych na terenie Gminy Telatyn przediuzenia terminu waznosci zabezpieczenia
roszczen z tytutu rekojmi za wady fizyczne (wniesionego w postaci gwarancji
ubezpieczeniowej) wzwiqzku z przediuZeniem terminu realizacji  inwestycji
(zabezpieczenie wykonawcy wygasa z dniem 25 sierpnia 2013 r. zas termin rekojmi za

wady fyzyczne uptywa z dniem 31 sierpnia 2013 r.).

Wystapi¢ do wykonawcy zamowienia pn. ,,Przebudowa drog gminnych
1 wewngtrznych drog dojazdowych na terenie Gminy Telatyn” realizowanego w 2010 r.
o przedtuzenie waznos$ci gwarancji ubezpieczeniowej wniesionej jako zabezpieczenie
roszczen z tytutu rekojmi za wady fizyczne do uptywu okresu 36 miesigcy od daty
odbioru koncowego przedmiotu umowy, stosownie do postanowien § 8 pkt 2 umowy
nr 3/2010 zawartej 18 maja 2010 r., w zwigzku z przepisami art. 151 ust. 3 ustawy

Prawo zamoéwien publicznych — str. 85 protokotu.

W zakresie mienia komunalnego:

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej srodkow trwalych bez wskazania daty

przyjecia srodka trwalego i numeru dowodu zrodtowego bedqcego podstawq zapisu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty
dokonania operacji oraz rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego,
bedacego podstawa zapisu, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy

o rachunkowosci — str. 94, 95 protokotu.

W zakresie rachunkowosci Szkoly Podstawowej w Telatynie:

Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete w Szkole Podstawowej
zasady rachunkowosci, w wyniku niesporzqdzenia wykazu kont ksiegi glownej,
nieokreslenia zasad powiqzania zapisow kont ksiegi glownej z kontami ksiqg
pomocniczych, niesporzqdzenia wykazu ksiqg rachunkowych oraz nieprawidtowego

ustalenia zasad klasyfikacji zdarzen na niektorych kontach.

Uzupeli¢  dokumentacj¢  opisujaca zasady rachunkowosci  Szkotly
Podstawowej w Telatynie, przez:
- ustalenie wykazu kont ksiegi gltownej, przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen oraz

zasad powiazania kont ksiag pomocniczych z kontami ksiggi gtownej,
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- sporzadzenie wykazu ksiag rachunkowych, a przy ich prowadzeniu przy uzyciu
komputera — wykazu zbioru danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okre$leniem ich struktury, wzajemnych
powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych,

stosownie do przepisoOw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i b ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2009r Nr 152, poz. 1223 z po6zn. zm.) oraz zasad

funkcjonowania kont okre§lonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 3, 4 protokotu kontroli problemowe;.

Niezachowanie zgodnosci salda konta 130 , Rachunek biezqcy jednostki”
z ksiegowosciq  banku, spowodowana podwdjnym ujmowaniem zrealizowanych
wydatkow (strona Ma kont 130-21 130 — 3).

Zapisow na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” dokonywaé na
podstawie dokumentéw bankowych, zachowujac petna zgodno$¢ zapisow miedzy
jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Podstawowe operacje zwiazane z dziatalno$cia biezaca jednostki uyymowac:

- wplyw otrzymanych na realizacj¢ wydatkow budzetowych jednostki S$rodkow
pieni¢znych:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
- realizacja wydatkow:
Wn — wiasciwe konto zespotu 1, 2, 3, 4 lub 7,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (i w ewidencji szczegdlowej
wedtug podzialek klasyfikacji wydatkéw budzetowych),
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zalaczniku 2 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. — str. 4, 5 protokotu.

Nieprowadzenie ewidencji na koncie pozabilansowym 980 ,, Plan finansowy wydatkow
budzetowych” oraz nieprawidlowe ewidencjonowanie zaangazowania wydatkow roku

biezqcego.

Prowadzi¢ na biezaco ewidencj¢ planu finansowego wydatkéw budzetowych —
na koncie 980 ,Plan finansowy wydatkdéw budzetowych” oraz prawnego

zaangazowania wydatkow budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki danego
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roku budzetowego — na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okre§lonymi w zalaczniku

Nr 3 do rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.— str. 6protokotu.

Dokonywanie zapisow w ewidencji analitycznej srodkow trwalych bez wskazania

rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu zZrodlowego.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ ze wskazaniem rodzaju
inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe zapisu,
stosownie do przepisow art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowos$ci — str. 16, 17

protokotu kontroli problemowe;.

Nieuwzglednienie w podstawie wynagrodzenia nauczycieli za urlop wypoczynkowy

w miesiqcach lipcu i sierpniu 2010 r. dodatku funkcyjnego za wychowawstwo klasy.

W podstawie wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy nauczycieli uwzglednia¢
dodatek funkcyjny, stosownie do przepisoOw art. 67 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97 poz. 674 z pdzn. zm) oraz § 1 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 26 czerwca 2001 r. w sprawie
szczegotowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop
wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U. Nr 71, poz. 737 z p6ézn. zm.). W przypadku gdy
okres wykonywania zadah lub zaje¢ uprawniajacych do dodatku funkcyjnego jest
krétszy niz okres roku szkolnego, wysoko$¢ dodatku oblicza¢ mnozac otrzymywana
stawke z tego tytulu przez liczbg miesigcy, w ktdrych nauczyciel wykonywal zadania
lub zajecia a uzyskana kwot¢ dzieli¢ przez liczbe miesiecy roku szkolnego
poprzedzajacych miesigc rozpoczgcia urlopu, stosownie do przepisow § 2 ust. 2
powolanego rozporzadzenia.

Przeliczy¢ nauczycielom wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy 1 wyplaci¢

niedoptacone kwoty — str. 10 - 12 protokotu kontroli problemowe;.

Jezeli uwaza Pani, ze wérdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie,

ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewltasciwe zastosowanie,

przystuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —

prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.
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Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowiazana zawiadomi¢ Izbeg
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format

(*.rtf) na adres: wkgf(@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Pani tego wystapienia, majac na uwadze, ze niezgodne z prawda zawiadomienie o wykonaniu

wnioskOw jest zagrozone kara grzywny, w mysl przepisow art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosSci:

Rada Gminy Telatyn
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