Lublin, 17 czerwca 2011 r.

RIO — 11 - 602/42/2011

Pani Anna Drwal

Dyrektor Zespolu Placéwek Oswiatowych
w Goscieradowie

23 - 275 Goscieradow

Szanowna Pani

W dniach od 25 marca do 4 kwietnia 2011 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzila problemowa kontrole gospodarki finansowej Zespolu Placowek
Oswiatowych w Goscieradowie w zakresie realizacji planu finansowego oraz wybranych
zagadnien z rachunkowosci. Protokot kontroli podpisano 18 kwietnia 2011 r.

W zwiazku z prowadzeniem obstugi finansowo — ksiggowej Zespotu Placowek
Oswiatowych przez Urzad Gminy w GoScieradowie, w wystapieniu pokontrolnym,
skierowanym do wojta gminy Gos$cieradéw zamieszczono wnioski pokontrolne o nastgpujace;j

tres$ci:

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci

1.1 Niekompletne okreslenie w dokumentacji opisujqcej przyjete zasady prowadzenia
rachunkowosci opisu systemu informatycznego oraz wersji oprogramowania i daty

rozpoczecia jego eksploatacyi.

Opracowa¢ w sposob kompletny dokumentacj¢ opisujaca przyjete w Zespole
Placowek Oswiatowych w Goscieradowie zasady (polityke) rachunkowosci, przez
sporzadzenie kompletnego opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz

programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz



1.2

1.3.

z opisem algorytmow 1 parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym
w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych 1 systemu ich przetwarzania
oraz wskazanie aktualnej wersji oprogramowania wykorzystywanego w jednostce 1 daty
rozpoczecia jego eksploatacji, stosownie do przepisu art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223

Z pozn. zm.) — str. 3 protokotu.

Wprowadzenie w 2010 r. sald poczqtkowych — na koncie 860 , Straty i zyski
nadzwyczajne oraz wynik finansowy” —w kwotach niezgodnych z saldami wykazanymi

na tym koncie na dzien zamkniecia ksiqg rachunkowych roku 2009.

Wykazane — w ksiggach rachunkowych na dzief ich zamknigcia — stany akty-
wow 1 pasywoOw ujmowacé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obroto-
wy ksiegach rachunkowych, zgodnie z zasada ciaglosci bilansowej okreslona w przepi-
sach art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. Prowadzac ksiggi rachunkowe przy uzyciu
komputera — zapewni¢ automatyczna kontrole ciagtosci zapisow, przenoszenia obrotow

1 sald, stosownie do przepiséw art. 13 ust. 5 powotanej ustawy — str. 3, 4 protokotu.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczqcych odprowadzenia
na rachunek budzetu zrealizowanych dochodow z tytutu odsetek od nieterminowych

wplat oraz od srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym.

ZapisOw operacji gospodarczych - w ksigdze gldéwnej jednostki budzetowej —
dokonywac¢ z zachowaniem porzadku systematycznego, w zwiazku z przepisami art. 15
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a w szczegolnosci:

* odprowadzenie zrealizowanych dochodow np. z tytulu odsetek od nieterminowych
wptat czynszu i od $rodkéw na rachunku bankowym jednostki budzetowej uymowac
na podstawie przelewu:

Wn 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

* przeksiggowanie zrealizowanych dochodow na podstawie jednostkowych sprawozdan

budzetowych o zrealizowanych dochodach:
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych”,

zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zatacznikach Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad

rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych



1.4.

1.5.

1.6.

siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128 poz. 861), zwanego
w dalszej czgsci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r.” — str. 4 protokotu.

Nieprawidlowe (na koniec kwartatow) dokonywanie zapisow na kontach 998

., Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezqcego ™.

Na biezaco — na stronie Ma konta 998 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego” — ujmowac zaangazowanie wydatkoéw, czyli wartosé
umoéw, decyzji 1 innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje koniecznosé
dokonania wydatkéw budzetowych odpowiednio w roku biezacym, stosownie do zasad
okreslonych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. — str. 5 protokotu.

Niesporzqdzanie jednostkowych sprawozdan jednostki Zespot Placowek Oswiatowych
w Goscieradowie (Rb-Z, Rb-N), obejmujqcych wszystkie dane dotyczqce tej jednostki
(sporzqdzano odrebne sprawozdania dla: szkoly podstawowej, dla przedszkola
i rachunku dochodow wtasnych — wchodzqcych w sktad Zespotu).

Sporzadza¢ jednostkowe sprawozdania jednostki budzetowej zawierajace
wszystkie (odpowiednie) dane — w zalezno$ci od sporzadzanego sprawozdania —
wynikajace z prawidlowo prowadzonych ksiag rachunkowych i1 zgodnie z zasadami
sporzadzania poszczegdlnych rodzajow sprawozdan, w mysl przepisow § 4 ust. 1 pkt 1
w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoOw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) — str. 5 protokotu.

Niewykazanie — w miesiecznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za okres od
poczaqtku roku do dnia 31 marca 2010 v. w dz. 801 ,,Oswiata i wychowanie”, rozdziale
80101 ,,Szkoly Podstawowe”, § 0750 ,,Dochody z najmu i dzierzawy skitadnikow
majqtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzqdu terytorialnego Ilub innych
Jjednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych umow o podobnym
charakterze” — dochodow wykonanych w kwocie 868,48 zl i naleznosci w kwocie
60,76 zi.

W jednostkowych sprawozdaniach budzetowych wykazywaé dane zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 rozpo-
rzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci bu-
dzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) — str. 7 protokotu.



2.1

3.1

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow.

Niezamieszczanie na dowodach Zrodlowych podpisu osoby odpowiedzialnej za
wskazanie miesiqca ksiegowania oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach

rachunkowych (dekretacji).

Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ pelna adnotacje¢ o ich
zakwalifikowaniu do ujecia w ksiggach rachunkowych, ze wskazaniem miesigca
ksiggowania oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych wraz z podpisem
osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do przepisu art. 21 ust. 1 pkt 6

ustawy o rachunkowosci — str. 8 protokotu.

W zakresie wydatkow budzetowych

Przyznanie przez wojta gminy i wyplacanie dyrektorowi Zespoltu Placowek
Oswiatowych w Goscieradowie dodatku funkcyjnego w kwocie wyzszej niz maksymalny
poziomu tego dodatku, ustalony przez Rade Gminy w ,, Regulaminie okreslajqcym
wysokos¢ i szczegoltowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw oraz wysokos¢ nagrod wojta gminy i dyrektora szkoly dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine Goscieradow”

(w okresie od wrzesnia 2009 r. do marca 2011 zawyzono wyplacony dodatek o lqczng
kwote 2.549,25 zi).

Wysokos$¢ dodatku funkcyjnego ustala¢ w granicach kwot okreslonych
w ,,Regulaminie okreslajacym wysokos¢ 1 szczegotowe warunki przyznawania
dodatkow do  wynagrodzenia  zasadniczego, wynagrodzenia za  godziny
ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastgpstw oraz wysoko$¢ nagrod wojta gminy
1 dyrektora szkoty dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach 1 przedszkolach
prowadzonych przez Gming Goscieradow”, stanowiacym zatacznik nr 1 do uchwaly
Nr XXIV/131/09 Rady Gminy Goscieradéw z dnia 19 marca 2009 r.

Wystapi¢ do dyrektora Zespolu Placowek Oswiatowych w Goscieradowie
o dobrowolny zwrot nadptaconego wynagrodzenia; w przypadku odmowy rozwazy¢
mozliwos¢ wyegzekwowania nadptaconej kwoty od osoby odpowiedzialnej za
nieprawidlowe naliczenie nagrody, stosujac zasady okreslone w przepisach dzialu
piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 . Nr 21, poz. 94
Z pozn. zm.) — str. 10 - 11 protokotu.



3.2 Ustalenie i wyplacenie dyrektorowi Zespotu Placowek Oswiatowych w Goscieradowie

nagrody jubileuszowej w wysokosci zanizonej o 130 z1.

Do podstawy obliczenia nagrody jubileuszowej dla nauczycieli przyjmowac
wynagrodzenie miesigczne przystugujace nauczycielowi w dniu nabycia prawa do
nagrody, a jezeli jest to dla nauczyciela korzystniejsze — wynagrodzenie przystugujace
mu w dniu jej wyplaty, stosownie do przepiséw § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 30 pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegdlowych
zasad ustalania okresOw pracy 1 innych okreséw uprawniajacych nauczyciela do
nagrody jubileuszowej oraz szczegdtowych zasad jej obliczania i wyptacania (Dz. U.
Nr 128, poz. 1418).

Wynagrodzenie, bedace podstawa obliczenia tej nagrody ustala¢ wedtug zasad
obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy,
zgodnie z przepisami § 3 ust. 3 tego rozporzadzenia.

Dzielenie miesigcznego wynagrodzenia nauczyciela przez liczbg 21 jest
uzasadnione jedynie w przypadku obliczenia wynagrodzenia za jeden dzien urlopu
nauczyciela zatrudnionego w szkotach, w ktorych nie sa przewidziane ferie szkolne,
zgodnie z przepisami § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu
z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegOtowych zasad ustalania wynagrodzenia
oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U. Nr 71,
poz. 737 z pdzn. zm.).

Wyptaci¢ dyrektorowi zanizona kwote nagrody jubileuszowej — str. 11
protokotu.

Jednoczesnie informuje, ze wojta gminy Goscieradow zobowiazano do
zawiadomienia Izby o wykonaniu tych wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich

niewykonania.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Wojt Gminy w Goscieradowie
Goscieradow Ukazowy 61
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