Lublin, 18 maja 2011 r.

RIO - 11 -602/29/2011

Pan Wieslaw Steszuk

Kierownik

Gminnego Zespotu Ustug Wodociagowych
1 Gospodarki Komunalnej w Drelowie

ul. Dworska 4

21 - 570 Drelow

Szanowny Panie Kierowniku

W dniach od 23 lutego do 9 marca 2011 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita problemowa kontrole gospodarki
finansowej Gminnego Zespotu Ustug Wodociagowych 1 Gospodarki Komunalnej w Drelowie,
w zakresie rachunkowos$ci oraz realizacji planu finansowego. Protokot kontroli omoéwiono
1 podpisano 8 kwietnia 2011 r.

W  zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych stosownego
instruktazu (a dotyczacych m.in. wyptacenia w nieprawidtowych wysokos$ciach: premii,
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, dodatku za wieloletnia pracg, ekwiwalentu za
niewykorzystany urlop wypoczynkowy oraz nieprawidlowego prowadzenia ewidencji
srodkow trwatych) — nie formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne



za stwierdzone nieprawidtowosci.

1.2.

1.3.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niedostosowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci do

obowiqzujqcych przepisow.

Dostosowa¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci do
przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej czgSci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem
Ministra Finansow z 5 lipca 2010r.”, stosownie do przepiséw art.10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) —
str. 3 protokotu.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczqcych naliczenia

i odprowadzenia odpisow na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych.

ZapisOw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gltownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w tym:

- naliczenie odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych ujmowac:
Wn 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe”,
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
- odprowadzenie odpisu na rachunek funduszu:
Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- wptyw $rodkow na rachunek funduszu:
Wn 135 ,,Rachunek srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia”,
Ma 851 ,,Zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. — str. 5 protokotu.

Niezamieszczanie na dowodach ksiegowych kompletnej adnotacji o sposobie ich ujecia

w ksiegach rachunkowych.
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Na dowodach ksiggowych zamieszcza¢ pelna adnotacje o ich
zakwalifikowaniu do ujecia w ksiggach rachunkowych, w tym wedlug klasyfikacji
budzetowej wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ujecia
dowodu w ksiggach rachunkowych, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci — str. 6 protokotu.

Nieprowadzenie w 2009 i 2010 r. ewidencji analitycznej wg podziatek klasyfikacji
budzetowej do kont 130 221.

Do kont 130 ,Rachunek biezacy jednostki” i 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” prowadzi¢ ewidencj¢ wedlug podzialek klasyfikacji
dochod6éw budzetowych, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi
w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. —
str. 9 protokotu.

Niesporzqdzenie na koniec 2009 i 2010 r. zestawienia sald kont ksiqg pomocniczych,

w zakresie naleznosci za dostawe wody.

Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia
sald wszystkich kont ksiag pomocniczych, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci — str. 9 protokotu.

Dokonywanie zapisow — w ewidencji analitycznej — niezgodnie z zapisami na kontach
syntetycznych, w tym bezzasadne ujmowanie jako bilans otwarcia — w ewidencji
analitycznej prowadzonej do konta 400 ,, Koszty wedtug rodzajow” — kwot zobowiqzan
roku poprzedniego. Niezgodnos¢ na koniec 2009 i 2010 r. salda konta 221 - 1

z ewidencjq analityczng prowadzonq do tego konta.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywac¢ zapiséw  bedacych
uszczegotowieniem 1 uzupelnieniem zapisoOw kont ksigegi gléwnej, zapewniajac
zgodnos¢ sald 1 zapisow kont ksiag pomocniczych z saldami i zapisami na kontach
ksiggi glownej i odzwierciedlenie w ksiggach rachunkowych stanu rzeczywistego,
zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 10 - 12
protokotu.

Wykazanie w bilansie jednostki, sporzqdzonym za 2009 r, po stronie aktywow
w wierszach A.Il.1.2-A.11. 1.4 kwot niezgodnych z ewidencjq analitycznq (przy czym kwota

ogotem srodkow trwalych zostata wykazana zgodnie z ewidencjq).

W bilansie jednostki wykazywa¢ informacje w zakresie ustalonym
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w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., zgodnie

z przepisami § 17 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia — str. 13 protokotu.

Wykazanie — w sprawozdaniach Rb-27S Zespotu za 2009 r. i 2010r. (rocznych)
i w sprawozdaniu Rb-N za 2009r. — danych niezgodnych z ewidencjq.

Sprawozdanie Rb-27S , Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego™ sporzadzaé na podstawie
ksiag rachunkowych, wykazujac w nich kwoty zgodne z danymi wynikajacymi
z prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiggowej, stosownie do przepisow § 6 ust. 1
pkt 11 § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych lub
ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz innych dokumentow dotyczacych jednostki,
zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) — str. 13, 14 1 21protokotu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Nieprowadzenie ewidencji na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

mimo wystepowania operacji gospodarczych podlegajqcych ujeciu na tym koncie.

Ewidencjonowa¢ na koncie 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”
rozrachunki i rozliczenia z tytulu dostaw, robot i ustug, w tym rowniez zaliczek na ich
poczet, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., majac na uwadze
obowiazek ujmowania wszystkich etapow rozliczen poprzedzajacych ptatnosé
wydatkow, stosownie do przepisow art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) — str. 16 - 17 protokotu.

Przypadki nieterminowego regulowania zobowiqzan.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnigtych zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych — str. 17 protokotu.

Nieprawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji naleznosci metodq weryfikacji.

Inwentaryzacje metoda weryfikacji przeprowadza¢ droga poréwnania danych
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ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci tych
sktadnikow, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci —
str. 17-18 protokotu.

W zakresie dochodow:

Nieegzekwowanie odsetek od wplat z tytutu optat za wode wnoszonych po terminie
platnosci (przypadki).

Od nieterminowych wptat nalicza¢ 1 egzekwowac odsetki za zwloke
w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego
w wysoko$ci ustawowej, stosownie do przepisu art. 481 § 1 1 2 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.) — str. 20
protokotu.

W zakresie wydatkow:

Wyplacenie pracownikowi nagrody jubileuszowej za 35 lat pracy przed nabyciem do

niej prawa.

Nagrodg jubileuszowa wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, tj. nie wczesniej niz w dniu uplywu okresu uprawniajacego do tej
nagrody, zgodnie z przepisami § 8 ust. 1 1 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U.
Nr 50, poz. 398 z p6zn.zm.). Do okresow pracy uprawniajacych do tej nagrody wlicza¢
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze, stosownie do przepisow art. 38 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458
z pézn. zm.) — str. 26 protokotu.

Nieterminowe przekazywanie w 2010 r. na rachunek bankowy zaktadowego funduszu
swiadczen socjalnych rownowartosci naliczonych odpisow.

Rownowarto$¢ dokonanych na dany rok kalendarzowy odpisow 1 zwigkszen na
zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych przekazywac na rachunek bankowy funduszu
w terminie do 30 wrzesnia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku
kwotg stanowiaca co najmniej 75% rownowarto$ci odpisow, stosownie do przepiséw
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.) — str. 27 protokotu.

W zakresie mienia komunalnego:
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5.1. Naliczanie umorzenia Srodka trwatego (zbiornika wyrownawczego) z zastosowaniem
nieprawidlowej stawki oraz Srodka trwatego (pompy gilebinowej) zakupionego
w 2009 r, a nie przyjetego do uzywania.

Umorzenie srodkow trwatych oblicza¢ od nastgpnego miesiaca po miesiacu,
w ktorym przyjeto je do uzywania, z zastosowaniem stawek okreslonych w zataczniku
nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z p6ézn. zm.), w zwiazku z postanowieniami ust. 8
iust. 10 zatacznika nr 1 do zarzadzenia nr 6/2005 Kierownika Zespotu z 5 listopada
2005 r. — str. 30, 31 protokotu

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskoOw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania, w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Drelow
ul. Szkolna 12
21 - 570 Drelow


mailto:wkgf@lublin.rio.gov.pl

