Lublin, 13 lutego 2024 r.

RIO.11.600.51.2023

Pan Tomasz Marzeda
Starosta Lubartowski

ul. Juliusza Stowackiego 8
21-100 Lubartéw

Szanowny Panie Starosto

W dniach od 23 pazdziernika do 1 grudnia 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej powiatu lubartowskiego. Protokot kontroli podpisano 18 grudnia 2023 r.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:

1.1. Przeprowadzenie — w latach 2020-2023 — audytu wewnetrznego przez ustugodawce — str. 2
protokotu.

Jezeli ujeta w uchwale budzetowej powiatu kwota dochodow 1 przychodow oraz kwota
wydatkow 1 rozchodow jest rowna lub wyzsza niz 100 000 tys. zl, przestrzega¢ obowigzku
prowadzenia audytu wewnetrznego przez osobg zatrudniong w jednostce, stosownie do przepisow
art. 275 pkt 1 i art. 278 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 1. poz. 1270 z p6zn. zm.).

2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:



2.1. Budzetu i Starostwa Powiatowego:

2.1.1. Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia ewidencji srodkow trwatych, polegajgce na:
- niewyksiggowaniu wartosci nieruchomosci bedgcych w trwalym zarzqdzie jednostki
organizacyjnej,

- niebiezgcym ewidencjonowaniu operacji przychodu srodkow trwatych — str. 12 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzac, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.).

Wyksiggowac z ksigg rachunkowych Starostwa Powiatowego warto$¢ gruntow bedacych
w trwatlym zarzadzie jednostki organizacyjnej, w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 cytowanej
ustawy.

2.1.2. Nieterminowe uregulowanie zobowigzania — str. 14-15 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych
zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

2.1.3. Ujecie zobowigzan z tytutu wyemitowanych obligacji komunalnych na niewlasciwym koncie —

str. 19 protokotu.

Zobowigzania z tytulu wyemitowanych obligacji ewidencjonowaé¢ na koncie 260
,Zobowigzania finansowe”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okre§lonymi
w Zalgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powolywanego w dalszej czgsci tego
wystgpienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.”.

2.1.4. Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-ST — zaniZonego stanu srodkow na rachunkach budzetu
(o 19.182.077 zi) oraz na rachunku wydatkow niewygasajgcych (o 96 zi) — str. 22-23
protokotu.

W sprawozdaniu Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywaé stan $rodkdw na rachunku budzetu i na
rachunku wydatkow niewygasajacych na podstawie dowodow bankowych, stosownie do
przepisow § 20 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra
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Finansow z dnia 11 stycznia 2022r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. z 2022 1. poz. 144 z p6zn. zm.).

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lubartowie:
Niepodpisanie przez staroste sprawozdan jednostki obstugiwanej za 2022 r. — str. 29-30 protokotu.

Podpisywa¢ sprawozdania jednostek obstugiwanych, zgodnie z przepisami § 14 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, § 6 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 22023 r. poz. 652) i § 33 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrze$nia 2017 r.

Nieopracowanie polityki rachunkowosci jednostki obstugiwanej — str. 30 protokotu.

Opracowa¢ dokumentacje okreslajaca przyjete zasady rachunkowosci obstugiwane;j
jednostki, zgodnie z przepisami art. 10 ust.2 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z przepisami
art. 6¢c ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 .
poz. 107).

W zakresie budzetu powiatu:

Obliczenie ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za niewfasciwie
ustalong liczbe dni niewykorzystanego urlopu, co skutkowato wyplaceniem go w zanizonej
wysokosci (0 900,74 z1) — str. 41-42 protokotu.

Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyplaca¢é za —
poprawnie ustalong — liczb¢ dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu wypoczynkowego,
w zwigzku z przepisami art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2023 1. Poz. 1465) i przepisami art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wyptacanie radnemu powiatu diet w wysokosci niezgodnej z uchwatq Rady Powiatu (zaniZono
tgcznie o 2.275z1) — str. 44-45 protokotu.

Diety radnym nalicza¢ i wyptaca¢ zgodnie z zasadami okre$lonymi przez Rad¢ Powiatu,
w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 44 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Naliczenie odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych za 2022 r. dla nieprawidtowej
przecietnej liczby zatrudnionych — str. 47-48 protokotu.
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Odpis na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych nalicza¢ w stosunku do przeci¢tne;j
planowanej w danym roku liczby zatrudnionych, skorygowanej w koncu roku do faktycznej
przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujacej pracownikdw zatrudnionych w pelnym
1 niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy), stosownie
do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $§wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 998 z pdzn. zm.) oraz przepiséw § 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przeci¢tnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakltadowy fundusz $wiadczen socjalnych
(Dz. U. 22009 r. Nr 43 poz. 349).

Niezamieszczenie — na stronie internetowej zamawiajgcego — wszystkich aktualizacji planu
postepowan, jakie zamawiajgcy zamierzat przeprowadzi¢ w 2022 roku — str. 50 protokotu.

Zapewnia¢ aktualno$¢ planu postgpowan o udzielenie zamowien, jakie zamawiajacy
przewiduje przeprowadzi¢ w danym roku finansowym, przez zamieszczanie jego aktualizacji
w Biuletynie Zamédwien Publicznych oraz na stronie internetowej zamawiajgcego, stosownie
do przepiséw art. 23 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. 22023 1. poz. 1605 z pdzn. zm.).

Ustalenie — w postgpowaniu na termomodernizacje budynkow (...) — okresu gwarancji jako
jednego z kryteriow oceny ofert, w sytuacji gdy w opisie przedmiotu zamowienia okreslone
zostaly minimalne okresy gwarancji - rowne bgdz diuzsze od okresu najwyzej punktowanego,
co powodowato pozornosé tego kryterium — str. 55-56 protokotu.

Kryteria oceny ofert, stuzace do wyboru oferty najkorzystniejszej, w mysl art. 239 ust. 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych, opisywaé w sposob zapewniajacy faktyczng (realng) oceng
ofert wedhug tych kryteriow, nie odnoszac ich do wymaganych cech dostaw, ustug lub robot
budowlanych, okreslonych w opisie przedmiotu zaméwieniach na podstawie art. 99 ust. 2 ustawy,
majac na uwadze, by ocena ofert — poza przypadkiem dopuszczonym w art. 246 ust. 2 ustawy — nie
nastgpita wylacznie w oparciu o kryterium ceny (lub to kryterium o wadze przekraczajacej 60%),
stosownie do przepiséw art. 246 ust. 1 tej ustawy.

Niewezwanie wykonawcow wspolnie ubiegajgcych si¢ o udzielenie zamowienia na
termomodernizacje budynkow (...), do uzupelnienia bgdZz poprawienia oswiadczenia
dotgczonego do oferty, z ktorego nie wynikato, ktore roboty budowlane wykonajg poszczegolni
wykonawcy — str. 56 protokotu.

Wykonawcoéw wspdlnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia, ktdrzy nie dofaczyli
do oferty oswiadczenia, z ktorego wynika, ktore roboty budowlane, dostawy lub ustugi wykonaja
poszczegdlni  wykonawcy, wzywa¢ do jego zlozenia, poprawienia lub uzupehienia
W wyznaczonym terminie, chyba ze oferta wykonawcéw podlega odrzuceniu bez wzgledu na jego
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zlozenie, uzupehienie lub poprawienie lub zachodza przestanki uniewaznienia postepowania,
stosownie do przepisow art. 128 ust. 1 w zwigzku z art. 117 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, badz korzysta¢ z mozliwosci zadania od wykonawcow wyjasnien dotyczacych tresci
tych dokumentow, na podstawie art. 128 ust. 4 tej ustawy.

Dokonanie zmiany postanowien umowy na termomodernizacje budynkow (...), polegajgcej na
wydluzeniu terminu sporzqdzenia dokumentacji projektowej, w sytuacji gdy zamawiajgcy
w zawartej z wykonawcg umowie, nie przewidzial mozliwosci dokonania zmian w okolicznosciach,

na ktore sie powotano — str. 57-58 protokotu.

Zmian umow o zamowienia publiczne — bez przeprowadzenia nowego postepowania
o udzielenie zamowienia — dokonywac wylacznie, jezeli zachodzi co najmniej jedna z okolicznosci
okreslonych w przepisach art. 455 ust. 1 12 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Nieprawidtowosci w zakresie dotacji dla branzowej szkoly 1 i Il stopnia oraz wychowankow
internatu za 2022 r. polegajgce na:

- niedokonaniu aktualizacji dotacji,

- udzieleniu dotacji — dla branzowej szkoly II stopnia — na liczbe uczniow niezgodng

z miesigcznymi informacjami,

a w konsekwencji zaniZenie dotacji dla szkoly branzowej I stopmnia (o 71.707,84 zi), szkoly
branzowej I stopnia (0 6.921,75 zi) oraz na wychowankow internatu (o 24.035,78 z) — str. 70-74
protokolu.

Dotacji dla szkot niepublicznych, w ktorych jest realizowany obowiagzek szkolny lub
obowigzek nauki i dla szkot niepublicznych, w ktorych nie jest realizowany obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki, udziela¢ — odpowiednio na kazdego ucznia i wychowanka
internatu oraz na kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej 50% obowigzkowych zajec¢
edukacyjnych w danym miesigcu, z ktérych uczen nie zostal zwolniony na podstawie
przepisoéw wydanych na podstawie art. 44zb ustawy o systemie o$wiaty, w wysokosci rownej
kwocie przewidzianej na takiego ucznia lub wychowanka internatu w czesci o$wiatowe]
subwencji ogdlnej dla powiatu, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1, 2 1 8 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1400
Z pozn. zm.).

Aktualizacji dotacji dokonywa¢ w sposob i w terminach okreSlonych w art. 43-44
cytowanej ustawy.

Przeliczy¢ kwoty dotacji za 2022 rok dla szkoty branzowej I i II stopnia oraz
wychowankow internatu zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych, z uwzglednieniem dodatkowych aktualizacji dotacji w 2022 r. na podstawie
przepisow art. 5 ustawy z dnia 24 marca 2022 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
(Dz. U. poz. 935), art. 32 ustawy z dnia 12 maja 2022 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty
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oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1116) i art. 24 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r.
o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1730),
w zwigzku z przekazaniem samorzagdom w 2022 r. kwot korygujacych subwencji okreslonych
wust. 7a - 7¢c w zalgczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki z dnia
21 grudnia 2021 r. w sprawie sposobu podziatu czg¢sci o§wiatowe] subwencji ogélnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022 (Dz. U. poz. 2453 z pdézn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem:

Niesporzgdzenie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, w przypadku organizowania
kolejnych przetargow, przeprowadzonych po uplywie 6 miesiecy od dnia zamkniecia drugiego
przetargu — str. 78 protokotu.

W przypadku podjecia decyzji o organizowaniu kolejnych przetargow, po uplywie
6 miesiecy od dnia zamkniecia zakonczonego wynikiem negatywnym pierwszego lub drugiego
przetargu, sporzadzac 1 podawac do publicznej] wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 39 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 1. poz. 344 z pdzn. zm.).

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore

naruszajg prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —

zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia

zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciagu 14 dni od

otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ 1zb¢ o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych

lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft
Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkgfi@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty
dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Powiatu Lubartowskiego



