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Pani Cecylia Krol

Dyrektor Zespotu Szkot Nr 2
w Belzycach

ul. Tadeusza Kosciuszki 148
24 - 200 Belzyce

Szanowna Pani Dyrektor

W dniach od 20 pazdziernika do 5 listopada 2010 r. oraz od 6 do 16 grudnia
2010 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie
przeprowadzita dorazna kontrolg gospodarki finansowej Zespotu Szkot Nr 2 w Belzycach
w zakresie wybranych zagadnien zwiazanych z gospodarowaniem mieniem komunalnym oraz
dokonywaniem wydatkoéw majatkowych, a takze problemowa kontrole gospodarki finansowej
Zespolu Szkot Nr 2 w Belzycach w zakresie zagadnien zwiazanych z realizacja wydatkéw na
dowozenie dzieci do szkoly oraz naliczeniem jednorazowego dodatku uzupehniajacego dla
nauczycieli. Protokoly z tych kontroli podpisano dnia 28 lutego 2011 r.

Ponizej podajg stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisOw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidtowosci.

1.  Przypadki dokonania wydatkow przekraczajqcych kwoty zaplanowane w ukladzie
wykonawczym budzetu na 2008 r.:

-w dziale 801 ,,Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80101 ,, Szkoly podstawowe”,



$4210: w dniach od 20 do 26 maja 2008 r. o kwote 578,99 zi, 16 wrzesnia 2008 r.
o kwote 39,46 zt oraz w dniach od 12 do 26 listopada 2008 r. o kwote 260,80 zi,
- w dziale 801 ,,Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80110 ,, Gimnazja” § 4210 ,,Zakup
materialow i wyposazenia” w dniach 22 i 29 grudnia 2008 r. o kwote 140,50 z1.
Dokonanie w okresie styczen — luty 2009 r. wydatkow na dowozZenie dzieci do szkoly
(w tacznej wysokosci 11.545,23 z{) mimo niezaplanowania wydatkow na ten cel w

planie finansowym jednostki (Srodki na ten cel zostaly ujete w planie dopiero 3 marca
2009 r.)

Wydatkéw publicznych dokonywaé w granicach kwot okreslonych w uchwale
budzetowej 1 w planie finansowym jednostki, z uwzglednieniem prawidlowo
dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do
przepiséw art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.)— str. 6 - 7 protokotu
kontroli doraznej i str. 6 protokotu kontroli problemowe;.

Przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciqgania zobowiqzan pienieznych,

wynikajqcego z uktadu wykonawczego budzetu gminy na 2008 r.:

- w dziale 801, rozdziale 80101, § 4270 — o kwote 25.934,14 z{, w wyniku zlecania do
dnia 29 maja 2008 r. dostaw materiatow i wykonania ustug remontowych na lqczng
kwote 27.864,40 z1, w sytuacji gdy na ten dzien (zlecenia wykonania prac
remontowych) kwota zaplanowanych wydatkow wyniosta 2.000 zt i poniesiono juz
wydatki w tej klasyfikacji w wysokosci 69,74 zi,

- wdziale 801, rozdziale 80110, § 4270 — o kwote 1.580,10 zI, w wyniku zlecenia w dniu
16 maja 2008 r. dostawy gablot oszklonych i tablicy korkowej, w sytuacji gdy kwota
zaplanowanych wydatkow wyniosta 2.000 zi i poniesiono juz w tej klasyfikacji
wydatki w wysokosci 989,20 z{. Ponadto zaplaty za fakture dokonano ze srodkow
przewidzianych w rozdziale 80110, § 4270, niezgodnie z prawidlowq dekretacjq na
dowodzie (ktora przewidywata dokonanie wydatku ze srodkow rozdziatu 80110,

§ 4210) i charakterem operacji gospodarczej.

Zobowiazania pieni¢zne zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkow okre§lonych
w planie finansowym wydatkow jednostki, stosownie do przepisow art. 46 ust. 1
iart. 261 ustawy o finansach publicznych.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé na podstawie dowodow
ksiggowych — dokumentujacych rzeczywisty przebieg operacji gospodarczej — zgodnie
ze wskazanym na dowodach sposobem ich ujecia w ksiggach, stosownie do przepiséw
art. 20 ust. 2, art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.



o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) — str. 7 - 9 protokotu.

Niezamieszczanie na dowodach, bedaqcych podstawq zapisow w  ksiegach
rachunkowych, daty operacji gospodarczej oraz adnotacji o ich sprawdzeniu

i zakwalifikowaniu do ujecia w ksiegach.

Na dowodach zrodlowych zamieszcza¢ datg dokonania operacji oraz adnotacje
o sprawdzeniu 1 zakwalifikowaniu dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych przez
wskazanie sposobu ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), réwniez
wg szczegotowej klasyfikacji budzetowej, wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za
te wskazania, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt. 4 1 6 ustawy o rachunkowosci —
str. 10 protokotu.

Dokonywanie zapisow korygujqcych — w ewidencji analitycznej — bez wskazania daty
zapisu oraz wskazania blednego numeru identyfikacyjnego dowodu stanowiqcego

podstawe dokonania tych zapisow (przypadki).

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé¢ ze wskazaniem numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego date,
jezeli rézni si¢ ona od daty dokonania operacji 1 daty zapisu, stosownie do przepiséw
art. 23 ust. 2 pkt 2 1 4 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 4

pkt 1 tej ustawy — str. 10 - 11 protokotu.
Przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan.

Wydatkow dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wczedniej zaciagnigtych
zobowiazan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) —str. 4, 5 - 6
protokotu.

Swiadczenie pracy przez nauczycieli Zespolu Szkét Nr 2 w Belzycach na podstawie
kilku jednoczesnie obowiqzujqcych umow o prace (tj. umow zawartych na czas
nieokreslony — zobowiqzujqcych do wykonywania pracy nauczyciela w petnym
wymiarze zaje¢ oraz umow zawartych na czas okreslony — w niepelnym wymiarze
zajec), konsekwencjq czego bylo wyplacanie wynagrodzenia z kilku odrebnych
stosunkow pracy, zamiast za prace w petnym wymiarze godzin zajec i wynagrodzenia za

godziny ponadwymiarowe.



Stosunek pracy z nauczycielem Zespolu Szkét nawigzywaé na podstawie
umowy o prac¢ lub mianowania, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97 poz. 674 z pdzn. zm.),
majac na uwadze, ze tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych 1 opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz, nauczycieli szkét podstawowych 1 gimnazjow
zatrudnionych w pelnym wymiarze zaje¢ wynosi 18 godzin lub — na pisemny wniosek
nauczyciela, za zgoda dyrektora szkoty — od 19 do 27 godzin, jezeli taka mozliwos¢
wynika z zatwierdzonego przez organ prowadzacy szkol¢ arkusza organizacyjnego
szkoty, zgodnie z przepisami art. 42 ust. 3 1 4a tej ustawy.

W szczegolnych wypadkach, podyktowanych wylacznie koniecznos$cia
realizacji programu nauczania, przydziela¢ nauczycielom godziny ponad tygodniowy
obowiazkowy wymiar godzin zaje¢ (godziny ponadwymiarowe), pamigtajac, ze
obowiazek pracy w godzinach ponadwymiarowych nie dotyczy nauczycieli, ktorzy
realizuja wyzszy niz 18 godzinny tygodniowy obowiazkowy wymiar zaje¢, stosownie
do przepiséw art. 35 ust. 1 1 2 oraz art. 42 ust. 5a wymienionej ustawy — str. 8 - 9
protokotu.

Wykazanie w informacji o strukturze zatrudnienia i wydatkach poniesionych na
wynagrodzenia nauczycieli w 2009 r. w okresie od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2009 r. —
zawyzonej (o 0,11 etatu) liczby etatow nauczycieli kontraktowych, w wyniku
uwzglednienia w niej etatow nauczyciela zatrudnionego na podstawie dwoch
jednoczesnie obowiqzujqcych umow o prace (1. jednej — w petnym wymiarze zajec
i drugiej — w niepetnym wymiarze zajec) po przeliczeniu na petny wymiar.

Stwierdzona roznica w ustaleniu Sredniorocznego etatu nauczyciela kontraktowego
(zawyzenie) skutkowata wykazaniem w , Informacji (...)”" — stanowiqcej podstawe
sporzqdzenia sprawozdania — Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli
kontraktowych w zawyzonej wysokosci. W konsekwencji nieprawidtowo ustalono —
wykazanq w sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez gmine

Betzyce za 2009 r. — sredniorocznq strukture zatrudnienia nauczycieli kontraktowych.

Sporzadza¢ rzetelna informacje o strukturze zatrudnienia i1 wysokosci
wyplaconych wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego, majac na uwadze ze dane te sa podstawa sporzadzenia przez gming
sprawozdania z wysokosci S§rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych

stopniach awansu zawodowego oraz ewentualnego ustalenia wysokos$ci jednorazowego



dodatku uzupehiajacego, w zwiazku z przepisami art. 30 a ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela, w szczeg6lnosci przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia,
nauczyciela zatrudnionego w pelnym wymiarze zaje¢ uwzglednia¢ jako jeden etat,
pamigtajac, ze przydzielone nauczycielowi godziny ponad tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin zaje¢ stanowia godziny ponadwymiarowe, ktore nie sa przeliczane na
etaty, zgodnie z przepisami § 3 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6
poz. 35) — str. 8 protokotu.

Jezeli uwaza Pani, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie,
przyshuguje Pani — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych —
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowiazana zawiadomi¢ Izbg
o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej 1 elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Tekst Format

(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Pani tego

wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Burmistrz Miasta i Gminy Belzyce
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