PREZES REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 467 91 27

Lublin, § stycznia 2024 r.

RIO.I1.600.45.2023

Pan Jan Lukasik
Woéjt Gminy

ul. Parkowa 5

22 - 230 Wola Uhruska

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 28 wrzesnia do 7 listopada 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Wola Uhruska. Protokét kontroli podpisano 20 listopada 2023 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli lub
o incydentalnym charakterze, co do ktérych udzielono stosownego instruktazu - nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. Wazakresie ustalen ogéInoorganizacyjnych:
1.1.  Niepowolanie zastepcy wijta — str. 2 protokotu.
Podja¢ dzialania majace na celu powolanie zastepcy wojta, w zwigzku z przepisami art. 26a
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r. poz. 40

z pbzn. zm.).

1.2, Niepodjecie przez Rade Gminy uchwaly okreslajgcej rodzaje Swiadczer przyznawanych w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli — str. 7-8 protokotu.



2.1

Opracowa¢ i przedtozyé Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie okreslenia rodzajow
$wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki
zdrowotnej oraz warunki i sposéb ich przyznawania, a takze planowa¢ w budzecie odpowiednie
érodki finansowe na te pomoc, stosownie do przepisow art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym, w zwiazku z przepisami art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U. 22023 r. poz. 984 z p6zn. zm.).

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

NieprawidlowoSci w  zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajgce na:

- niejednoznacznym okresleniu sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,

- ustaleniu nieprawidlowych zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 290 ,Odpisy
aktualizujgce naleznosci”,

- ustaleniu niekompletnych zasad prowadzenia ewidencji szczegdlowej do konta 011 ,, Srodki
trwate”,

- nieustaleniu stawki umorzeniowej prawa uzytkowania wieczystego gruntow.

Prowadzenie dziennikéw czesSciowych, mimo ich nieujecia w wykazie ksigg rachunkowych —

str. 10 i 11 protokotu.

Dokonaé zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- precyzyjne okreslenie sposobu — techniki — prowadzenia rachunkowych,

- okreslenie zasady ewidencjonowania na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznosci”
zmniejszenia 1 zwiekszenia wartosci odpiséw aktualizujacych naleznosci,

- wprowadzenie obowigzku prowadzenia ewidencji szczegélowe) do konta 011 ,Srodki trwale”
w sposob umozliwiajagcy ustalenie wartosci gruntdéw stanowigcych wilasno$¢ gminy
przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom,

- okre$lenie stawek umorzeniowych prawa uzytkowania wieczystego gruntu,

- ujecie w wykazie ksiag rachunkowych wszystkich prowadzonych w jednostce dziennikow
czesciowych,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit. a i b oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.) i zgodnie z zasadami

funkcjonowania kont, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju

i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu

panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych

zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 .

poz. 342), powolywanego w dalszej czedci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra

Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.”.



2.2. Niezachowanie systematyki zapisow przy ewidencjonowaniu operacji gospodarczych — str
12-15 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywaé na kontach ksiegi gtownej w porzadku
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegdlnosci:

a) przypis odsetek od naleznosci - na koniec kwartatu - ujmowaé w ewidencji jednostki zapisami:
Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutlu dochodéw budzetowych” (odsetki od nalezno$ci
podatkowych)
Ma 750 ,,Przychody finansowe” (odsetki od naleznosci cywilnoprawnych).
Odsetek tych nie ujmowa¢ na koncie 290 ,,Odpisy aktualizujace naleznos$ci”, jezeli nie stanowig
naleznosci watpliwych.
Uznane za watpliwe odsetki od naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, uymowac:
Wn 761 ,,Pozostate koszty operacyjne” (odsetki od naleznosci podatkowych)
lub
Wn 751 ,,Koszty finansowe” (odsetki od pozostatych naleznoscei),
Ma 290 ,,0Odpisy aktualizujace naleznosci”,
majac na uwadze przepisy art. 35b ustawy o rachunkowosci, za$ zmniejszenia odpisu
aktualizujacego naleznosci dokonywaé¢ w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 35b ust. 3
iart. 35¢ ustawy o rachunkowosci,
b) operacje zwigzane z naliczaniem i splatg odsetek od kredytéw ujmowac:
* w ksiggach budzetu:
- naliczenie przez bank odsetek od kredytu/pozyczki:
Wn 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaptata odsetek dokonywane sg w tym samym miesigcu, np. konto 240
,,Pozostate rozrachunki”),
Ma 134 , Kredyty bankowe” (kredyt) lub 260 ,,Zobowigzania finansowe”
(pozyczka),
- splata odsetek:
Wn 134 , Kredyty bankowe”/260 ,,Zobowigzania finansowe”,
Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” (lub konto, na ktdrym ujeto naliczenie
odsetek).
* w ksiegach Urzedu:
- naliczenie przez bank odsetek:
Wn 751 ,,Koszty finansowe”,
Ma 201 , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- splata odsetek:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
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24.

c) rozliczenia z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spolecznej z tytulu dochodéw zwigzanych
zrealizacja zadan zleconych (z funduszu alimentacyjnego i =zaliczki alimentacyjnej)
ewidencjonowaé:

- wplyw dochodow:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” (w czgsci stanowigcej dochod
budzetu gminy),
Ma 224 , Rozrachunki budzetu” (w cze¢sci naleznej budzetowi panstwa),
- rozliczenie dochodéw budzetu gminy z tego tytwhu (na podstawie sprawozdania Rb-2727
GOPS):
Wn 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreSlonych w Zatgcznikach Nr 2 i 3 do

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w zwigzku z przepisami

§ 17 ust. 2 pkt 1ai § 20 pkt 2 lit. a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Dokonywanie  zapiséw w  ksiggach rachunkowych na podstawie dowodow ,, Polecenie
ksiggowania”, niezawierajgcych tresci umozliwiajqcej ustalenie podstawy ich sporzgdzenia —
str. 14, 21 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé na podstawie dowodéw zrédfowych,
zawierajacych m.in. opis operacji gospodarczej, umozliwiajge identyfikacje dowodéw i sposobu ich
zapisania na wszystkich etapach przetwarzania danych, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 2, art. 21
ust. 1 pkt 3 iart. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Zaliczenie do przychodow jednostki w 2022 r. - dochoddw zrealizowanych przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej (z tytulu funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej w czesci naleznej
budzetowi gminy, w wysokosci 786.107,22 zi) i zmniejszenie funduszu jednostki o te kwote— str. 14-
15 protokotu.

Do przychodéw Urzedu zalicza¢ wylacznie dochody budzetu nieujete w planach
finansowych innych jednostek budzetowych, zgodnie z przepisami § 9 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Na koncie 800 ,,Fundusz jednostki” ujmowaé wylacznie operacje majace wplyw na
zwigkszenie lub zmniejszenie funduszu jednostki, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta

okreslonych w Zataczniku Nr 3 do powolanego rozporzadzenia.



2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

Niewyksiggowanie — z konta 020 , Wartosci niematerialne i prawne” - skladnikow
niespetniajgcych definicji wartosci niematerialnych i prawnych — str. 17 protokotu.

Ksiggi rachunkowe prowadzié rzetelnie, odzwierciedlajgc w nich stan rzeczywisty,
zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosei na koncie 020
,» Warto$ci niematerialne i prawne” ujmowac¢ skladniki majatku, o ktérych mowa w przepisach
art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta,
okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia

13 wrzesnia 2017 r.

Ujmowanie — na koncie 080 ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” — kosztow niezwigzanych
z wytworzeniem srodkéw trwalych — str. 17-18 protokotu.

Do kosztéw $rodkdw trwatych w budowie, ewidencjonowanych na koncie 080 ,.Srodki
trwale w budowie (inwestycje)”’, zalicza¢ koszty pozostajace w bezposrednim zwigzku
z nabyciem lub wytworzeniem srodkéw trwalych, w zwiazku z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 2
i ust. 8 ustawy o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania tego konta, okre$lonymi w Zalaczniku

Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

Wykazanie — na koniec 2022 r. — niezgodnego ze stanem faktycznym stanu naleznosci na kontach:
226 ,, Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” (zawyzonego o 480,21 zi) i 240 , Pozostale
rozrachunki” (w kwocie 13.315,59 zI) oraz nieujawnienie tego faktu w trakcie inwentaryzacji —
str. 18 -22 protokotu.

W ksiegach rachunkowych dokonywaé zapisbw odzwierciedlajacych stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Naleznosci, ktore stajg sie wymagalne w ciggu 12 miesigcy od dnia bilansowego,
przenosié¢ z konta 226 , Naleznosci dtugoterminowe™ na konto 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych” pod datg ostatniego dnia roku biezacego, w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy
o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania tych kont, okreSlonymi w Zataczniku Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelna inwentaryzacje
wszystkich aktywow i pasywoéw, w szczegolnosel inwentaryzacje drogg weryfikacji przeprowadza¢
poréwnujac dane ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, zgodnie z przepisami

art. 26 ust. 1 pkt 3 powolanej ustawy.

Ewidencjonowanie — na kilku kontach syntetycznych — operacji pienigznych wystgpujgcych na

Jednym rachunku bankowym — str. 25 i 37 protokotu.
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2.10.

Ewidencje operacji pienieznych wystepujacych na rachunkach bankowych budzetu
prowadzi¢ do kazdego rachunku na odrebnym koncie ksiegowym, majac na uwadze, ze stan
srodkéw na kazdym wyodrebnionym rachunku bankowym winien byé zgodny ze stanem konta
ksiggowego prowadzonego do tego rachunku, w zwiazku z przepisami § 20 ust. 1 pkt 3
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. i zasadami funkcjonowania

konta 133 ,,Rachunek budzetu”, okreslonymi w Zalaczniku Nr 2 do tego rozporzadzenia.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-NDS za 2022 r. —niewlasciwych kwot przychodow z tytulu
nadwyzki z lat ubieglych i wolnych Srodkow — str. 28-29 protokotu.

Sprawozdanie Rb-NDS ,,Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego” sporzadzaé zgodnie z przepisami § 12 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik
Nr37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 20221 w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 217 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270

z pozn. zm.).

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2022 r. — zawyzonych skutkéw decyzji w sprawie
umorzenia zaleglosci podatkowych w podatku od nieruchomosci (o kwote 132,60 zl) oraz
w podatku rolnym (o kwote 18 z1), w wyniku ujecia w nich kwoty umorzonych odsetek za zwloke —
str. 34 — 36 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na
podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 10 lit. a w zwiazku
z§ 7 ust. 3 ,Instrukeji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatacznik nr37 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Kwoty dotyczace skutkéw udzielonych umorzen odsetek za zwloke wykazywaé jedynie
w jednostkowym  sprawozdaniu  Rb-27S |, Sprawozdanie =z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” w § 0910 ,Wplywy z odsetek od
nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat”, zgodnie z ,,Klasyfikacja paragraféw dochodéw,
przychodéw i srodkéw (z objasnieniami)”, stanowiaca zatgeznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dma 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 513 z pézn. zm..).

Uwzgledniajge  stwierdzone nieprawidtowosci, w oparciu o dokumenty dotyczace
udzielonych ulg, przeanalizowa¢ wykazane w sprawozdaniu dane oraz sporzadzi¢ skorygowane
sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S — w zakresie danych objetych sprawozdaniem Rb-PDP — za 2022 1.



oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w terminie 5 dni od dnia
otrzymania niniejszego Wwystapienia, w zwigzku z przepisami § 22 ust. 6 i 9 cytowanej
»Instrukcji...”; ze wskazaniem, ze korekty zostaly dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej
przez RIO.

2.11. Nieprawidtowa klasyfikacja budzetowa dochodow z tytulu oplat za zajecie pasa drogowego — str.
59 protokotu.

Dochody z tytulu oplat za zajecie pasa drogowego klasyfikowa¢ do § 0490 ,,Wplywy
z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
odrgbnych ustaw”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragraféw dochodoéw, przychoddéw i srodkow”,
stanowigca Zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych ze Zzrddet zagranicznych.

3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochodow budzetowych:

3.1.1. Niekompletne sporzqdzenie przez Urzqd Gminy deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2022 r.
—str. 45 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 11 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70), majac na uwadze przepisy rozporzagdzenia Ministra Finanséw
z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzoréw informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 1104).

3.1.2. Niewskazanie — w wykazie oséb prawnych i fizycznych, ktérym w zakresie podatkow lub oplat
udzielono ulg — kwoty umorzonych odsetek za zwlokg — str. 49, 50 protokolu.

W  wykazie o0sob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw lub optat udzielono ulg,
odroczen, umorzen lub roztozono sptate na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie 500 zi
wskazywaé wysoko$¢ umorzonych kwot, stosownie do przepiséw art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. .f°
ustawy o finansach publicznych.

3.1.3. Niewystawianie/niesystematyczne — wystawianie — upomnienn i  tytuléw  wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci
z ttutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skutkujgce przedawnieniem
zobowigzan (w kwocie 901,75 zi) — str. 53, 57, 58 protokotu.



3.2.

3.2.1

3.2.2.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcla  postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do o0sdb posiadajacych zalegtosci podatkowe i dhuznikéw oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505
zp6zn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 i art. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q § 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Ustalenie — w regulaminie wynagradzania — kategorii zaszeregowania dla niektorych stanowisk
nizszych niz minimalne, okveslone przepisami rozporzqdzenia w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzqdowych oraz wprowadzenie stanowisk nieprzewidzianych tym
rozporzqdzeniem — str. 63-64 protokotu.

Dokonaé zmian w obowigzujacym w jednostce regulaminie wynagradzania, przez
dostosowanie kategorii zaszeregowania dla poszczegdlnych stanowisk do przepiséw okreslonych
w II. Tabeli czg$¢ D, zawartej w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 pazdziernika 2021r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. 22021 r. poz. 1960 z p6zn. zm.) oraz wyeliminowanie stanowisk nieprzewidzianych
w tej Tabeli, w zwiazku z przepisami § 3 pkt 3 tego rozporzadzenia oraz art. 37 ust. 1 pkt 11 3
iart. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U z 2022 1.
poz. 530).

Nieterminowe przyznanie i wyptacenie nagrody jubileuszowej oraz ustalenie jej na podstawie
niewtasciwego wynagrodzenia (co skutkowalo jej wyplaceniem w zanizonej wysokosci
0 28,22 zI) — str. 67 protokotu.

Do okreséw pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé wszystkie
poprzednio zakoficzone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych
przepisow podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych.

Nagrode jubileuszowg wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu do niej prawa, obliczajac jej
wysoko$¢ na podstawie wynagrodzenia przystugujacego pracownikowi w dniu nabycia do niej
prawa, a jezeli dla pracownika jest to korzystniejsze - wynagrodzenia przystugujacego mu
wdniu jej wyplaty, stosownie do przepisow § 8 ust. 1, 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Wyplaci¢ pracownikowi zanizong kwote nagrody.



3.2.3. Pomniejszenie podstawy naliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 r

3.24.

o niewlasciwie obliczong kwotg wynagrodzenia za dni usprawiedliwionej nieobecnosci
w pracy z tytutu opieki nad dzieckiem (co skutkowalo jego zawyzeniem o 6,10 zt) — str. 70
protokotu.

Pracownikom korzystajacym z usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy z tytulu opieki
nad dzieckiem pomniejsza¢ podstawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
0 wynagrodzenie za czas tej nieobecnosci, w zwiazku z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1690), obliczajac je w sposdb okreslony przepisami § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy iPolityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegOtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14 z pézn. zm.) w zwiazku
przepisami § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 .
w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia w okresie nie wykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowigcego podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkéw wyréwnawczych do
wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289
Z pdzn. zm.),

Przeliczy¢ wysoko$¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 r. i wystgpi¢ do
pracownika o zwrot nadplaconej kwoty lub wyegzekwowaé jg od oséb odpowiedzialnych za
nieprawidiowe naliczenie, na podstawie przepiséw dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 . poz. 1465).

Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamdéwierni Publicznych — ogloszenia o wykonaniu
umowy na poprawe dostepnosci komunikacyjnej terenow mieszkaniowych — str. 92 protokolu.

Ogtoszenie 0 wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w terminie 30 dni od wykonania umowy, zgodnie z przepisami art. 448 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

3.3. W zakresie udzielonych dotacji:

331

Dopuszczenie — w umowie na powierzenie realizacji w 2022 r. zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej — mozliwosci wykorzystania srodkow dotacji przed datq jej
zawarcia — str. 97-98 protokotu.

W umowie o powierzenie realizacji zadania publicznego wskazywaé termin
wykorzystania dotacji, nie dhuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego, nie
dopuszczajac mozliwoscei rozliczania ze $rodkow dotacji wydatkdéw poniesionych przed terminem
jej zawarcia, w zwigzku z przepisami art. 221 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych
iart. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. 22023 r. poz. 571).
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3.3.2. Nieprawidlowosci w zakresie udzielenia dotacji dla publicznych jednostek systemu oswiaty na

b)

2022 r., polegajqce na:
a) dla szkét podstawowych.

- obliczeniu wskaznika zwiekszajgcego na podstawie nieprawidlowych kwot wydatkéw
biezgcych,

- niezwigkszeniu dotacji na ucznidw niepelnosprawnych — naliczonej wedlug wagi
niepetnosprawnosci — o wskaznik zwiekszajgcy,

- niezaktualizowaniu dotacji o kwote korygujgcq subwencji wprowadzonq przepisami prawa,

dla oddziatéw przedszkolnych:

- udzieleniu dotacji — w okresie od stycznia do kwietnia 2022 r. — na podstawie
podstawowej kwoty dotacji z blgdnie ustalonej najblizszej gminy oraz na uczniow
petnosprawnych - na podstawie podstawowej kwoty dotacji z poprzedniego roku,

- nieuwzglednieniu — w trakcie aktualizacji dotacji w kwietniu — ograniczenia wzrostu Sredniej
arytmetycznej kolejnych cze$ci dotacji o wigcej niz 50 % Sredniej arytmetycznej czesci
przekazanych w poprzednich miesigcach,

- nieuwzglednieniu wszystkich wag przewidzianych w czesci oswiatowej subwencji ogélnej na
uczniow niepelnosprawnych, ktorzy ukoviczyli 6 lat lub wigcej w roku bazowym,

- niezaktualizowaniu dotacji na uczniow niepetnosprawnych o kwote korygujgcq subwencji
wprowadzong przepisami prawa,

- przekazaniu na uczniow niepetnosprawnych — dodatkowo, poza kwotami przewidzianymi
w subwencji - podstawowej kwoty dotacji — str. 100-107 protokotu.

Dotagcji dla publicznych szkét, prowadzonych przez osoby prawne niebgdace jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne, w ktérych jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowiazek nauki, niebedacych szkolami specjalnymi, udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci
stanowigcej iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej
dla gminy oraz wskaznika zwickszajacego, obliczonego zgodnie z przepisami art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1400), stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 tej ustawy, przyjmujac do wydatkdw biezacych,
stanowigcych podstawe obliczenia wskaznika zwigkszajacego wszystkie wydatki biezace, o ktorych
mowa w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na prowadzenie przez gming szkot
podstawowych, prawidlowo przeliczone na uczniéw, na ktorych te wydatki zostaly poniesione,
zgodnie z przepisami art. 9 i art. 14 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Dotacji na kazdego ucznia oddziatu przedszkolnego w tej szkole udziela¢ w wysokosci
rownej podstawowej kwocie dotacji dla szkét podstawowych, w ktdrych zorganizowano oddziat
przedszkolny, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysoko$ci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego oddzialu przedszkolnego w szkole
podstawowej w czescei oswiatowe] subwencji ogdlnej dla gminy, zgodnie z przepisami art. 18 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.

W przypadku braku na terenie gminy szkoty podstawowej, w ktdrej zorganizowano
oddzial przedszkolny, w ktérym zaplanowane wydatki biezace finansowane z udziatem srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie przekraczaja 50% jego zaplanowanych wydatkéw
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biezacych, niebgdacego szkotg podstawowg specjalng, kwote dotacji okreslaé na podstawie
podstawowej kwoty dotacji dla oddziatow przedszkolnych w najblizszej gminie prowadzace;
oddziat przedszkolny, wybranej zgodnie z przepisami art. 10 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych w zwigzku z art. 18 ust. 2 tej ustawy, majgc na uwadze, ze podstawowa kwota dotacji
obliczana winna by¢ na podstawie wydatkow zaplanowanych na rok budzetowy na prowadzenie
przez gming szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny,
z przeznaczeniem na ten oddzial przedszkolny, zgodnie z art. 9 i art. 12 ust. 2 ustawy.

Aktualizacji dotacji dokonywaé w terminach i na zasadach okreslonych w art. 43-45
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych z uwzglednieniem ograniczenn wzrostu lub spadku
czgdei dotacji, o ktorym mowa w art. 43 ust. 5 tej ustawy.

Przeliczy¢ kwoty dotacji za 2022 rok dla szkot i oddziatéw przedszkolnych, zgodnie
z Wyzej wymienionymi przepisami ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych z uwzglednieniem
dodatkowych aktualizacji dotacji w 2022 r. w zwigzku z przekazaniem samorzadom w 2022 r.
kwot korygujacych subwencji okreslonych w ust. 7a-7¢ w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie sposobu podziatu czgsci o$wiatowej
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022 (Dz. U. poz. 2453
z pdzn. zm.).

Ponadto, w zwiazku ze stwierdzeniem w trakcie kontroli, ze roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2022 rok Rada Gminy Wola Uhruska
przyjela uchwata Nr XXX1/197/2021 z 7 grudnia 2021 r., zwracam uwage, ze zgodnie z przepisami
art. 5a ust. 1 tej ustawy, program ten winien by¢é uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowigzywania programu — str. 95 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, Zze wsréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktore

naruszajg prawo przez bledng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ~ prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczednie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft
Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkgfi@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty
dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

e

Do wiadomosei:

Rada Gminy Wola Uhruska







