Lublin, 9 listopada 2023 r.

RIO.11.600.39.2023

Pani Grazyna Lamczyk
Wéjt Gminy Dgbowa Kloda
Debowa Ktoda 116A
21-211 Debowa Ktoda

Szanowna Pani Wojt

W dniach od 8 sierpnia do 18 wrze$nia 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Debowa Ktoda. Protokot kontroli podpisano 29 wrzesnia 2023 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych, co do ktéorych w trakcie kontroli udzielono instruktazu — nie formutowano
wnioskoéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowo$ci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W  zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,

polegajgce na:

- wprowadzeniu mozliwosci niepotwierdzania sald naleznosci uregulowanych do dnia
sporzqdzenia bilansu oraz naleznosci w wysokosci nieprzekraczajgcej 50 z1,

- ustaleniu niewlasciwego konta do ewidencjonowania zaleglosci podatkowych zabezpieczonych
hipotekq przymusowq,

- niesporzqdzeniu opisu funkcji stuzgcej do wyliczania skutkow obnizenia gornych stawek
podatkow oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatkach — str. 7, 35-36 protokotu.



1.2.

1.3.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- wyeliminowanie zapisow zezwalajacych na niepotwierdzanie sald nalezno$ci uregulowanych do
dnia sporzadzenia bilansu oraz o wartosci do 50 zt,

- wskazanie konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” do ewidencjonowania
zalegtosci podatkowych zabezpieczonych hipoteka przymusows, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej
(Dz. U.z2020r. poz. 342), powolywanego w dalszej czgéci tego wystapienia jako
,,fozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 1.”,

- opisanie funkcji stuzacej do wyliczenia skutkéw obnizenia gornych stawek podatkéw oraz
skutkow udzielonych ulg i zwolnien, stanowigcej podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ oraz ust. 2 w zwigzku z przepisami art. 26 ust. 1

pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.).

Zamknigcie — na koniec 2022 . — konta 9090 ,, Rozliczenia migdzyokresowe” tzw. per saldem —
str. 8-9 protokotu.

Na koncie 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe” wykazywaé rzeczywisty stan rozliczen
z, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci 1 zasadami funkcjonowania tego
konta, okreslonymi w Zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.

Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w porzqdku systematycznym —
str. 9, 11, 24-25 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiegi glownej] w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 wustawy o rachunkowosci,
w szczegdlnosci:

a) operacje przelewu srodkow miedzy wyodrgbnionymi rachunkami bankowymi budzetu ujmowac
w ksiegach rachunkowych budzetu gminy za posrednictwem konta 140 ,.Srodki pieniezne
w drodze”,

b) operacje zwigzane z naliczaniem i sptata odsetek od kredytow — w ewidencji budzetu —
ujmowac:

- naliczenie przez bank odsetek od kredytu:
Wn 909 ,,Rozliczenia mi¢dzyokresowe”
Ma 134 , Kredyty bankowe”,

- splata odsetek:
Wn 134 , Kredyty bankowe”,



1.4.

1.5.

1.6.

Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
¢) operacje dotyczace wptaty dochodéw karta platnicza ujmowaé na koncie 141 ,,Srodki pienigzne
w drodze”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zalgcznikach Nr 2 1 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Zaliczenie do przychodow Urzedu Gminy dochodow zrealizowanych przez Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej (z tytutu specjalistycznych ustug opiekunczych, funduszu alimentacyjnego
i oplat za wydanie Karty Duzej Rodziny w czesci naleznej gminie) — str. 10 protokotu.

Do przychodéw Urzedu Gminy zalicza¢ wylacznie dochody budzetu nieujgte w planach
finansowych innych jednostek budzetowych, w zwigzku z przepisami § 9 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Przypadki nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej wydatkow i dochodow — str. 10, 97 protokotu.

Wydatki 1 dochody budzetowe klasyfikowaé zgodnie z ich charakterem, do
wilasciwych dzialow,rozdziatbw 1 paragrafow, okreSlonych w Zatacznikach nr 1-4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw irozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z p6zn. zm.), w szczegolnosci:

- zakup zabawek edukacyjnych dla przedszkola — do § 4240 ,.Zakup srodkéw dydaktycznych
1 ksigzek”,

- wydatki z tytulu wykonania ushug remontowych - do § 4270 ,,Zakup ustug remontowych”,

- zakup materialow, w tym remontowych - do § 4210 ,,Zakup materiatéw 1 wyposazenia”,

- budowa $rodkow trwatych —do § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”,

- dochody z tytulu optat za media wnoszone przez najemcoéOw lokali - do § 0830 ,,Wplywy
z ushug”,

- w dz. 754 ,Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa” i rozdz. 75412
,»Ochotnicze straze pozarne” klasyfikowa¢ wylacznie wydatki zwigzane z realizacjg zadan
gminy, o ktorych mowa w przepisach art. 10 ust. 1, art. 11 ust. 6, art. 15 ust. 1 1 art. 15 a ustawy
z dnia z 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 194
z pézn. zm.).

Nieprawidtowosci w zakresie ewidencji srodkow trwatych, polegajqce na:

- wjeciu - na koncie 013 ,, Pozostate srodki trwate” - sktadnikow o wartosci nizszej niz okreslona
w polityce rachunkowosci,

- zastosowaniu nieprawidtowej klasyfikacji rodzajowej srodkow trwatych (przypadki),

- niebiezqcym ujeciu operacji nabycia i zbycia nieruchomosci gminnych,

- naliczeniu umorzenia srodkow trwalych z zastosowaniem stawek niezgodnych z ustalonymi
w polityce rachunkowosci — str. 11-12 protokotu.



1.7.

1.8.

1.9.

Na koncie 013 ,Pozostale $rodki trwale” ujmowaé skladniki majatku o wartosci
okreslonej w przepisach wewnetrznych, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci.

Srodki trwate klasyfikowaé do whasciwej grupy, podgrupy i rodzaju, zgodnie z przepisami
zawartymi w czgsci ,,Objasnienia wstepne” rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika
2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych (KST) (Dz. U. z 2016 r. poz. 1864), w zwiazku
z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy zdnia 29 czerwca 1995t o statystyce publicznej
(Dz. U. z 2023 1. poz. 773).

Do ksiag okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu, kazde zdarzenie jakie
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Odpisow umorzeniowych od srodkéw trwatych dokonywaé wedhug stawek okreslonych
w przepisach wewnetrznych, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Ujecie — na koncie 080 ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” — kosztéw niezwigzanych z
wytworzeniem srodka trwatego — str. 13-14 protokotu.

Do kosztow $rodkéw trwatych w budowie, ewidencjonowanych na koncie 080 ,,Srodki
trwale w budowie (inwestycje)”, zalicza¢ koszty pozostajace w bezposrednim zwigzku
z nabyciem lub wytworzeniem Srodkéw trwalych, w zwiazku z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 2
1 ust. 8 ustawy o rachunkowosci i1 zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zatgczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Przypadki nieterminowego uregulowania zobowigzan, w tym tytutu pozyczki skutkujgce zaptatg
odsetek (w kwocie 188,96 zt) — str. 15, 91 i 117 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywac w terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych
zobowigzan, zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

Ujmowanie kosztow energii, wynikajgcych z dowodow zZrodtowych obejmujgcych dwa lata,

niezgodnie z politykq rachunkowosci — str. 15-16 protokotu.

W ksiggach rachunkowych danego roku uymowac wszystkie osiggniete, przypadajace
na rzecz jednostki przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do przepisu art. 6
ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad (uproszczen) przyjetych w polityce
rachunkowosci, na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 2 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z zasadg istotno$ci wyrazong w art. 8 ust. 1 tej ustawy.



1.10. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji ksiegowej podatkow, w tym:

1.11.

- nieprzerachowanie wplat z tytutu podatku rolnego, od nieruchomosci i od srodkow
transportowych, niepokrywajgcych naleznosci gtownej wraz z odsetkami za zwloke,

- ujecie — na kontach podatnikow — wplat podatku rolnego i od nieruchomosci pod niewlasciwg
datg,

- dokonanie — w 2022 r — przypisu podatku od srodkow transportowych w wysokosci
niewynikajqcej ze ztozonej deklaracji oraz ujecie w ewidencji podatkowej innych danych w
zakresie podstawy opodatkowania niz wynikajgce ze zlozomych deklaracji — str. 17 — 20
protokotu.

Jezeli dokonane wptaty zaleglosci z tytulu podatku rolnego, od nieruchomos$ci i od
srodkow transportowych nie pokrywaja kwoty zalegltosci wraz z odsetkami za zwloke, wptaty
te zalicza¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci oraz kwoty odsetek za zwloke
w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci do kwoty odsetek za zwtoke,
stosownie do przepisow art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z2023 1. poz. 2383), majac na uwadze przepisy art. 62 § 1 tej ustawy.

Operacje dotyczace wptat podatkow na rachunek bankowy budzetu, w sytuacji gdy
bank obciazyl rachunek biezacy osoby zobowigzanej, ewidencjonowaé na kontach dtuznikow
pod datg obcigzenia rachunku bankowego podatnika/dtuznika, w zwiazku z przepisami art. 60
§ 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

Przypisu podatku dokonywa¢ na podstawie ztozonej deklaracji pod data jej wptywu do
Urzedu, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finans6w z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Ustali¢ faktyczny stan rozrachunkow z wlascicielami $rodkéw transportowych,
wskazanymi w protokole kontroli.

Nieprawidlowe prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 , Naleznosci z tytutu

dochodow budzetowych”, polegajgce na:

- prowadzeniu ksigg inng technikq niz ustalona przez kierownika jednostki (w zakresie
naleznosci z tytutu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych),

- dokonywaniu zapisow bez wskazania rodzaju i numeru zZrodlowego (w ewidencji
naleznosci z tytutu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi),

- nieujeciu operacji dotyczgcych naleznosci i wplaty optaty za zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych (w wys. 1.504,05 zi),

- dokonaniu zapisow niezgodnie ze stanem faktycznym (z tytutu oplat za gospodarowanie

odpadami komunalnymi) — str. 21-22 protokotu.



1.12.

1.13.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposob ustalony przez kierownika jednostki
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowos$ci, w zwigzku z przepisami art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé¢ ze wskazaniem numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego daty, jezeli
r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji, zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 tej ustawy.

Na kontach ksigg pomocniczych dokonywa¢ zapisow bedacych uszczegdtowieniem
1 uzupetieniem zapiséw kont ksiggi gldwnej, zapewniajac zgodnos$¢ sald i zapisow tych kont,
zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencj¢ szczegdlowa do konta 221 prowadzi¢ wedlug dluznikéw, zgodnie
z zasadami jego funkcjonowania, okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 1., majac na uwadze przepisy art. 6h ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469
z poézn. zm.), zgodnie z ktérymi obowigzani do ponoszenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sg wtasciciele nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy.

Nieterminowe przeksiegowanie naleznosci diugoterminowych do krotkoterminowych — str. 23
protokotu.

Przeksieggowania naleznosci dlugoterminowych do naleznos$ci krotkoterminowych
dokonywac pod datg ostatniego dnia roku obrotowego, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta
221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”, okreSlonymi w Zalagczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrze$nia 2017 r. w zwigzku z przepisami art. 3
ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci.

Nieujmowanie — w ewidencji analitycznej prowadzonej do kont 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki”
i 902 ,, Wydatki budzetuwedtug podziatek klasyfikacji budzetowej — operacji podjecia z rachunku
bankowego gotowki do kasy. Dokonywanie na tych kontach zapisow na podstawie dowodow, ktore
nie dokumentowaly operacji — str. 26-28 protokotu.

Operacje dotyczace finansowania wydatkow ze S$rodkow pienieznych pobranych
z rachunku bankowego 1 przyjetych do kasy jako tzw. ,,pogotowie kasowe”, w ewidencji jednostki
1 budzetu uyymowac na kontach odpowiednio 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” i 902 ,,Wydatki
budzetu” w dziale, rozdziale 1 paragrafie klasyfikacji budzetowej, wskazanym przez
kierownika jednostki, np. z ktérego najczesciej dokonywane sa wydatki z pogotowia
kasowego, zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a wydatkowanie srodkow
z kasy ujmowac jako wydatki na tych kontach we wlasciwych podziatkach klasyfikacji
budzetowej z jednoczesnym dokonaniem zapisOw zapewniajacych prawidlowe ustalenie
obrotéw 1 stanow w dziale, rozdziale i1 paragrafie klasytikacji budzetowej, w ktorym ujeto
pobranie pogotowia kasowego, w zwigzku z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi
w Zatacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13 wrzes$nia 2017 .



1.14.

1.15.

1.16.

Zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodow ksiegowych
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, stosownie do przepisow art. 20 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci budzetowej, polegajgce na wykazaniu

w sprawozdaniu:

- Rb-NDS za 2021 r. - zawyzonej kwoty rozchodow z tytutu udzielonej pozyczki (0 46.473 zi),

- Rb-NDS za 2022 r. - zanizonej kwoty przychodow ogotem (o 738.206,03 zi) oraz niewykazaniu
kwoty splaconej pozyczki (w kwocie 50.040 zi{) oraz przychodow i rozchodow z tytutu udzielonej
i splaconej pozyczki (w kwocie 46.473 zi),

- Rb-STza 2022 r. — zanizonej kwoty srodkow niewykorzystanych dotacji (0 54.644,59 z1) — str. 30-
34 protokotu.

W sprawozdaniach budzetowych wykazywa¢ dane zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe; (Dz. U. z 2022 r.,, poz. 144
z p6zn. zm.), majagc na uwadze przepisy § 12 pkt 5 i 6 oraz § 20 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej
Zalacznik nr 37 do tego rozporzadzenia.

Udzielenie — w 2022 r. — pozyczki (w kwocie 46.473 z1), mimo niezaplanowania jej w budzecie
gminy — str. 32-33 protokotu.

Rozchodéw dokonywa¢ do wysokosci okreslonej w uchwale budzetowej, zgodnie
z przepisami art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Nieprawidtowosci w bilansach za 2022 r., w tym:

- w bilansie z wykonania budietu — wykazanie zobowigzan dlugoterminowych jako
krotkoterminowe (w kwocie 360.908 zi),

- w bilansie Urzedu Gminy - wykazanie naleznosci krotkoterminowych jako dhugoterminowe
(w kwocie 1.661,51 zi) i zaniZonej kwoty pozostatych naleznosci i zobowigzan z tytulu dostaw
i ustug (0 27,31 z1) oraz niewykazanie srodkow pienigznych i pozostalych zobowigzan (w kwocie
89.997,30 z1) — str. 36-37 protokotu.

Bilans z wykonania budzetu i bilans Urzedu Gminy sporzadzaé w sposob rzetelny
1 prawidtowy, zawierajac w nich informacje okre§lone w Zatacznikach Nr 5 i 7 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r., stosownie do przepisow § 23 ust. 3 pkt 1
1 ust. 4 tego rozporzadzenia, w zwigzku z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, majac na
uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ 1 pkt 22 tej ustawy.



1.17. Zinwentaryzowanie naleznosci od kontrahenta prowadzgcego ksiegi rachunkowe niewtasciwg

metodq — str. 38-39 protokotu.

Inwentaryzacj¢ nalezno$ci od kontrahentéw prowadzacych ksiegi rachunkowe, z tytutow
innych niz publicznoprawne, przeprowadza¢ droga uzyskania od kontrahentéw potwierdzen
prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywdéw, zgodnie
z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

2. W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Niewystgpienie do samorzqdowego kolegium odwolawczego o wyznaczenie organu

wlasciwego do zalatwiania spraw podatkowych zastepcy wojta gminy — str. 41 protokotu.

Wystapi¢ do wiasciwego samorzadowego kolegium odwolawczego o wyznaczenie
organu podatkowego, wlasciwego do zatatwiania spraw dotyczacych zobowigzan podatkowych
zastepcy wojta, stosownie do przepiséw art. 132 § 3 w zwiazku z art. 132 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

2.1.2. Przypadki nieopodatkowania gruntow podatkiem rolnym oraz pojazdu podatkiem od srodkow
transportowych — str. 42, 43, 52 protokotu.

W celu zapewnienia powszechnos$ci opodatkowania podatkiem rolnym i od
nieruchomosci, dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
z ewidencja gruntow ibudynkéw, w zwiazku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1752 z pdzn. zm.).

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow 1 budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywac
podatkiem rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. 22020 1. poz. 333).

Jednostki o$wiatowe, ktore posiadajg w trwalym zarzadzie gminne uzytki rolne,
opodatkowywa¢ podatkiem rolnym na podstawie przepisoéw art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy
o podatku rolnym. Jednostki te korzystajg ze zwolnienia z tego podatku — na podstawie art. 12 ust. 2
pkt 2 powotanej ustawy w zakresie gruntow zajetych na dziatalno$¢ o$wiatowa, w sytuacji gdy
ztoza wniosek o zwolnienie, a organ podatkowy udzieli zwolnienia na podstawie decyzji, stosownie
do przepiséw art. 13d ust. 1 tej ustaw; w przypadku gdy jednostka nie ztozy wniosku, zwolnienie
z podatku rolnego nie moze by¢ zastosowane.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych dokonywac okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Parczewie wykazywanymi przez



2.1.3.

t¢ jednostke w informacjach, o ktérych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow
zZ dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 68
z pdzn. zm.).

Date powstania obowiagzku podatkowego w podatku od $rodkow transportowych ustala¢
od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym $rodek transportowy zostat
zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku nabycia $rodka
transportowego zarejestrowanego — od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigeu,
w ktorym $rodek transportowy zostal nabyty, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70).

Opodatkowa¢ wskazanych w protokole wiascicieli 1 posiadaczy nieruchomosci
podatkiem rolnym oraz wiasdciciela §rodkéw transportowych, majac na uwadze przepisy art. 3
ust. 1 ustawy o podatku rolnym oraz art. 9 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Niewyegzekwowanie deklaracji na podatek od nieruchomosci i rolny od podatnikow zwolnionych
z tych podatkow — str. 43 protokotu.

Podatnikow korzystajacych ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci i rolnego, ktorzy
nie wywigzali si¢ z obowigzku zlozenia deklaracji, wzywac do ich zlozenia, zgodnie z przepisami
art. 274a § 1 Ordynacji podatkowe;j i art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych i art. 6a
ust. 9 ustawy o podatku rolnym.

2.1.4. Nieprawidtowe sporzqdzenie — przez Urzqd Gminy — deklaracji na podatek od nieruchomosci na

2022 r., przez:

- opodatkowanie powierzchni gminnych budynkow ustawowo zwolnionych z tego podatku
oraz powierzchni oddanych w najem lokali mieszkalnych, stanowigcych odrebne nieruchomosci,

- niekompletne sporzqdzenie deklaracji oraz niesporzqdzenie jej korekty, mimo zaistnienia
przestanek,

- niewykazania czesci gruntow i budynkow — stanowigcych wiasnos¢é gminy — ustawowo
zwolnionych z podatku — str. 44, 45 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywac rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku
z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 oraz art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistnialo zdarzenie majace wptyw na wysoko$¢
opodatkowania w tym roku sklada¢ korekte deklaracji, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 2
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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2.1.5. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow i budynkow, bedgcych w posiadaniu
podatnika prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczq, stawkami dla ,,gruntow pozostatych”
i ,,budynkow pozostalych”, mimo braku dowodow uzasadniajgcych ich zastosowanie oraz
podatkiem od srodkow transportowych na podstawie deklaracji wypetnionych niekompletnie lub
blednie — str. 19, 45, 46, 53-55 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisoéw art. 272 pkt 2 1 3 w zwigzku
z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywa¢ podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracii,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢,
stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Grunty 1 budynki, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawek dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1
12 oraz art. laust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. b ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2a tej ustawy.

Rozwazy¢ mozliwos¢ dokonywania kontroli podatkowych, celem ustalenia
prawidlowej podstawy opodatkowania, stosownie do przepisow art. 281 Ordynacji
podatkowe;j.

Prawidlowo  opodatkowa¢  podatnikow  wskazanych  w protokole  kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 70 § 10rdynacji podatkowe;.

2.1.6. Przypadki nieopodatkowania podatkiem od nieruchomosci gminnych gruntow oddanych
w dzierzawe oraz budynku mieszkalnego (co skutkowato uszczupleniem dochodow w 2022 r.
0 343 zt ) —str. 47, 48 protokotu.

Podatnikow, bedacych posiadaczami gminnych nieruchomosci Iub ich czesci,
opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci, stosownie do przepisow art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 3
ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej opodatkowywaé stawka
wiasciwg dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a pkt 4 tej ustawy.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywac¢ wiascicieli budynkéw lub ich czesci,
stosownie do przepiséw art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Prawidlowo opodatkowaé posiadaczy gruntdow komunalnych oraz wiasciciela budynku
wskazanych w protokole kontroli, z uwzglgednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru
zobowigzan podatkowych 1okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego
w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.
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2.1.7.  Niewyegzekwowanie od podatnikow podatku od  nieruchomosci  informacji

o nieruchomosciach i obiektach budowlanych — str. 49, 50 protokotu.

Podatnikow, ktorzy nie wywigzali si¢ z — wynikajacego z przepisow art. 6 ust. 6 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych — obowigzku zlozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, wzywa¢ do ich ztozZenia, stosownie do przepisow art. 274a § 1 w zwiazku z art. 3
pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

Grunty 1 budynki, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$§¢ gospodarcza, opodatkowywaé¢ podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawek dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1
12 oraz art. la ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 2 lit. b ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Prawidlowo opodatkowa¢ wladcicieli gruntow, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

2.1.8. Nieprawidtowe opodatkowanie — podatkiem od nieruchomosci, rolnym i lesnym — gruntow

stanowigcych wspotwiasnosc — str: 50, 51 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspotwiasnos¢, uwzglednia¢ zasade, ze
grunty te stanowig odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy cigzy
solidarne na wszystkich wspotwiascicielach, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 4 ustawy
o podatkach i opflatach lokalnych, przepisow art. 3 ust. 5 ustawy o podatku rolnym oraz
przepiséw art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 .
poz. 888 z pozn. zm.). Zasada solidarno$ci polega na tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy
w calosci kazdego ze wspotwiascicieli gruntow 1 nie podlega podziatlowi w stosunku do
wielkos$ci ich udziatow we wspdiwtasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowigzania podatkowe stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego, w zwigzku z art. 91
Ordynacji podatkowe;.

Grunty, stanowigce odrgbng wlasno$¢ malzonkdéw oraz grunty, bedace w posiadaniu
jednego z matzonkow opodatkowywa¢ w drodze odrebnych decyzji wymiarowych,
w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku lesnym.

Dla kazdego z podatnikow prowadzi¢ odrebne konto szczegdtowe z tytulu podatkéw
(t. odrgbne konto dla wspotwtlascicieli 1 odrebne konto dla wlasciciela), zgodnie z przepisami § 11
ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz plandw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Jezeli las stanowi wspotwlasnos¢ osob fizycznych 1 osoby prawnej — egzekwowac od tych
osob deklaracje na podatek lesny 1 optacanie podatku na zasadach obowigzujacych osoby prawne,
w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 7 ustawy o podatku leSnym oraz art. 274a § 1 Ordynacji
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podatkowej, majac na uwadze, ze podatnik — w zwigzku z solidarng odpowiedzialnoscia za
zobowigzania podatkowe — powinien wykaza¢ w deklaracji, obejmujacej grunty stanowigce
wspoOtwlasnos$¢ caly grunt, a nie tylko czes¢ odpowiadajaca jego udzialowi we wspotwtasnosci
1 wyliczy¢ podatek od catego gruntu stanowigcego wspdtwiasnose.

Prawidlowo opodatkowa¢ wlascicieli gruntéw, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

2.1.9. Opodatkowanie podatkiem rolnym gruntow z zastosowaniem nieprawidfowej stawki (podatek
zanizono o 35 zi) — str. 51 protokotu.

Uzytki rolne niestanowigce gospodarstwa rolnego opodatkowywac podatkiem
rolnym z zastosowaniem stawki w wysokosci rdwnowartosci pienigznej 5 q zyta od 1 ha
przeliczeniowego, a uzytki rolne stanowigce gospodarstwo rolne opodatkowywac podatkiem
rolnym z zastosowaniem stawki w wysokosci rownowartosci pienig¢znej 2,5 q zyta od 1 ha
przeliczeniowego, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy
o podatku rolnym.

Prawidlowo opodatkowa¢ wiasciciela gruntdéw wskazanego w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

2.1.10. Nieprawidtowosci w zakresie umarzania zalegtosci podatkowych, polegajqce na:

- udzieleniu umorzen zaleglosci w podatku od nieruchomosci z pominigciem przepisow
o pomocy publicznej oraz jako pomocy de minimis, mimo niewyegzekwowania od podatnikow
wymaganych informacji w zakresie tej pomocy,

- udzieleniu ulgi, mimo niezebrania materiatu dowodowego, potwierdzajgcego argumenty
przytoczone w uzasadnieniu decyzji,

- niewyznaczeniu stronie — przed wydaniem decyzji czgsciowo uwzgledniajgcej wniosek podatnika
— siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego
oraz niezamieszczeniu w uzasadnieniu faktycznym tej decyzji przyczyn takiego rozstrzygniecia,

- dokonaniu odpisu zaleglosci pod inng datq niz data doreczenia decyzji w sprawie jej umorzenia
—str. 56-58 protokotu.

Wydanie decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatkow poprzedza¢ zebraniem
odpowiedniego materialu dowodowego, majacego na celu ustalenie, czy udzielona ulga stanowi
pomoc publiczng, w rozumieniu przepisow art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z p6zn. zm.), w zwigzku z przepisami
art. 67a § 1, art. 67b § 1, art. 122 1 art. 187 § 1 Ordynacji podatkowe;.
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Od podatnikdéw, ubiegajacych si¢ o umorzenia zalegtosci w podatku od nieruchomosci,
egzekwowac obowigzek zlozenia informacji niezbgdnych do udzielenia pomocy de minimis,
stosownie do przepisow art. 37 ust. 1 oraz ust. 2a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702); do czasu przekazania —
przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc — wymaganych informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona
temu podmiotowi, zgodnie z przepisami art. 37 ust. 7 tej ustawy.

Wydanie decyzji w sprawie ulg w zaplacie podatkéw poprzedza¢ zebraniem
odpowiedniego materialu dowodowego, majacego na celu ustalenie, czy zachodza przestanki
waznego interesu podatnika lub interesu publicznego stosownie do przepisow art. 67a § 1, art. 122
rart. 187 § 1 Ordynacji podatkowej. Wnioski wynikajace z zebranego materiatu, tj. wskazanie
faktow, ktore organ uznat za udowodnione, dowodow, na ktorych si¢ opart oraz przyczyn,
z powodu ktorych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, zamieszczac
w uzasadnieniu faktycznym decyzji, majac na uwadze przepisy art. 210 § 4 Ordynacji podatkowe;.

Przed wydaniem decyzji czeSciowo uwzgledniajacej wniosek podatnika w sprawie
o ulge w zaplacie podatku, wyznacza¢ stronie siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢
w sprawie zebranego materiatu dowodowego, stosownie do przepiséw art. 200 § 1 w zwigzku
z art. 123 Ordynacji podatkowe;.

W uzasadnieniu decyzji uwzgledniajacej tylko czgs¢ zadania podatnika wskazywac
przyczyny takiego rozstrzygnigcia, w zwigzku z przepisami art. 210 § 1 pkt 6 1 § 4 Ordynacji
podatkowe;.

Odpisu podatku dokonywa¢ pod datg skutecznego dorgczenia stronie decyzji, stosownie
do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,
majac na uwadze przepisy art. 212 Ordynacji podatkowe;.

2.1.11. Wskazanie - w decyzji w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej — niekompletnej podstawy prawnej
Jjej wydania — str. 59 protokotu.
W podstawie prawnej decyzji w sprawie udzielenia ulgi inwestycyjnej wskazywacé — obok
przepisow krajowych — przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2022/2472 z dnia 14 grudnia
2022 r. uznajgcego niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i lesnym oraz na obszarach
wiejskich za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 327 z 21.12.2022, str. 1), stosownie do
przepisow art. 13fust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.

2.1.12.  Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnien i tytutow wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zalegtosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci
z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skutkujgce przedawnieniem
zobowigzan (w kwocie 1.894 zi). Wykazywanie na koncie diuznika przedawnionych zaleglosci
podatkowych — str. 61, 72, 73 protokotu.
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Podejmowac¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zalegtosci podatkowe 1 dtuznikéw oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479
z pézn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuty wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 1 art. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q § 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zalegtosci podatkowe, ktore ulegly przedawnieniu, zgodnie z przepisami art. 70 § 1
Ordynacji podatkowej odpisywac z kont dtuznikéw, majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9
Ordynacji podatkowej oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wyjasni¢, czy zaleglosci podatkowe z 2016 r. dtuznika wskazanego w protokole kontroli
ulegly przedawnieniu, majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4 1 art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji
podatkowe;j

Ponadto, wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Parczewie z wnioskiem o dokonanie
zmiany w ewidencji gruntéw i1 budynkow dla gruntow oznaczonych symbolem ,,BrR-IVa, Br-RIVa,
Br-RIVb, Br-LIV, Lz-LIV, Br-RIVb, Lz-RIVa, Br-RVI”, ktorych nie przewiduje rozporzadzenie
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw (Dz. U. z 2021 poz. 1390 z pdzn. zm.), biorgc pod uwage pismo Dyrektora
Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r. znak PL-LS.833.22.2015 w sprawie
sposobu przeliczania uzytkéw rolnych dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te sg
oznaczone w ewidencji gruntow i budynkéw dwucztonowo. Do czasu zmiany nieaktualnych
oznaczen w ewidencji gruntow 1budynkoéw, przy opodatkowaniu gruntow oznaczonych
dwucztonowo, stosowa¢ zasady ich opodatkowania przedstawione w powotanym pi§mie — str. 45,
48-50 protokotu.

2.1.13. Nieuregulowanie prawnej formy wladania przez osoby fizyczne nieruchomosciami gminnymi —
str. 63, 64 protokotu.

Uregulowa¢ forme wiadania nieruchomos$ciami gminnymi, majgc na uwadze przepisy
art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
z pozn. zm.) i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U. 72023 1. poz. 344 z p6zn. zm.).

2.1.14. Pozostawienie gruntow w posiadaniu dotychczasowych dzierzawcow, po uptywie terminow umow
dzierzawy, co skutkowato przeksztatceniem umow na czas nieoznaczony — bez zgody rady gminy —
str. 64, 65 protokotu.

Wystepowa¢ do Rady Gminy o zgod¢ na zawarcie umow dzierzawy nieruchomosci na
czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony oraz zawarcie z tym samym dzierzawcag
kolejnych uméw dzierzawy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat, ktorej przedmiotem
jest ta sama nieruchomo$¢, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie

gminnym.
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2.1.15. Dokonanie — w 2022 r. — waloryzacji czynszu za dzierzawe nieruchomosci, ktorej nie

przewidywata zawarta umowa — str. 65 protokotu.

Czynsz za dzierzawe¢ nieruchomo$ci pobiera¢ w wysokosci okreslonej
w postanowieniach umowy,w zwigzku z przepisami art. 693 §1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z p6zn. zm.).

2.1.16. Pobranie oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

w zanizonej wysokosci (o kwote 49 z1) — str. 69 protokotu.

Opfate za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych pobiera¢
w wysokosci ustalonej zgodnie z przepisami art. 11" ust. 2, 5 i 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2151).

2.1.17. Niewydanie decyzji stwierdzajgcej wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,
w sytuacji nieztozenia przez przedsiebiorce wymaganego oswiadczenia — str. 69, 70 protokotu.

Wydawa¢ decyzje stwierdzajace wygasnigcie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, jezeli przedsigbiorca do dnia 31 stycznia, nie zlozyt pisemnego oswiadczenia
o wartosci sprzedazy poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy
w roku poprzednim, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 12 pkt 5 lit. a, ust. 12a 1 ust. 12b ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi w zwigzku z art. 162 § 1 pkt 1
1§ 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 775 z pdézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 18 ust. 13 tej ustawy, zgodnie z ktérymi
przedsigbiorca, ktoérego zezwolenie wygasto w zwiazku z niedopelnieniem obowigzku
ztozenia pisemnego oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegoélnych rodzajéow napojow
alkoholowych, moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia nie wczesniej niz
po uplywie 6 miesi¢cy od dnia wydania decyzji o wygasnieciu zezwolenia.

2.1.18. Ustalanie— w fakturach za dostawe wody i odprowadzanie Sciekow — terminu zaplaty

niezgodnego z przepisami powszechnie obowiqzujgcymi — str. 75 protokotu.

W fakturach za dostawe wody i1 odprowadzanie $ciekéw wskazywac termin ptatnosci
nie krotszy niz 14 dni od daty jej wystania lub dostarczenia w inny sposob, w zwigzku
z przepisami § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okre$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz
warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekow
(Dz. U. z 2022 1. poz.1074) 1 art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2023 1. poz. 537 z p6zn. zm.).
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2.1.19. Rozliczenie naleznosci za dostarczong wode z zastosowaniem nieaktualnej stawki oplaty po jej

zmianie — str. 75, 76 protokotu.

Rozliczen za dostarczong wod¢ dokonywa¢ wedtug obowigzujacych cen i stawek
optat, zgodnie z przepisami art. 24f ust. 1 1 art. 24g ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢
i zbiorowym odprowadzaniu §ciekow, majac na uwadze przepisy art. 26 ust. 1 tej ustawy.

2.1.20. Ustalenie oplaty za zajecie pasa drogowego w nieprawidfowej wysokosci — str. 77-79 protokotu.

Oplate za zajecie pasa drogowego ustala¢ zgodnie z przepisami art. 40 ust. 4 - 6 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645 z pdzn. zm.), W oparciu
o dane wskazane we wniosku o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego, o ktérym mowa
w przepisach § 1 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie
okreslenia warunkow udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego (Dz. U. z 2016 r. Poz. 1264),
majac na uwadze przepisy art. 14 Kodeksu postepowania administracyjnego.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Przypadki przyznania pracownikom dodatku specjalnego w kwocie wyzszej niz okreslona
w regulaminie wynagradzania (zawyzono lqcznie o 380 z{) — str. 84-85 protokotu.

Dodatek specjalny przyznawaé pracownikom w wysokosci zgodnej z z postanowieniami
obowigzujacego w jednostce regulaminu wynagradzania, w zwigzku z przepisami art. 39 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 530).

2.2.2. Nieudzielenie wojtowi niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za lata poprzednie
w terminie ustawowym — str. 89 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpdzniej do
dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego, stosownie do przepiséw art. 168 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).

2.2.3. Wyplacanie strazakom ochotniczej strazy pozarnej ekwiwalentu za udzial w akcji lub dziataniu
ratowniczym za nieprawidlowg liczbe godzin (co skutkowalo zanizeniem ekwiwalentow
ogotem o 405 zi) — str. 97-98 protokotu.

Ekwiwalent pienigzny strazakom ratownikom za uczestnictwo w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu nalicza¢ w wysokosci ustalonej przez
rade gminy, za kazda rozpoczgta godzing liczona od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych
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mowa w art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych
( Dz. U. z 2023 1. poz. 194 z p6ézn. zm.) , bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciaggu jedne;j
godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczgta godzine
szkolenia, stosownie do przepiséw art. 15 ust. 2 cytowanej ustawy w zwigzku z przepisami
art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wyptaci¢ strazakom niedoptacone kwoty.

2.2.4. Nieterminowe zamieszczenie planu postgpowan o udzielenie zamowien publicznych na 2021
i 2022 r. —str. 101 protokotu.

Plan postgpowan o udzielenie zamowien, przewidywanych do przeprowadzenia w danym
roku finansowym, zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych i na stronie internetowej
zamawiajacego, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego,
stosownie do przepisow art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605).

2.2.5. Niezawarcie — w ogloszeniach o zamowieniach — wszystkich wymaganych informacji oraz
zawarcie informacji niezgodnych z obowigzujgcymi przepisami lub roznigcych sie od zapisow
ujetych w specyfikacjach warunkow zamowien — str. 103-108 protokotu.

W ogloszeniu o zamodwieniu klasycznym o warto$ci mniejszej niz progi unijne,
zamieszczanym w Biuletynie Zaméwien Publicznych w zwiagzku z przepisami art. 267 ust. 2 pkt 1
ustawy Prawo zamowien publicznych, zawiera¢ wszystkie informacje — zgodne z obowigzujacymi
przepisami — w zakresie okre§lonym w zalgczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439), zapewniajac zgodnos¢ tresci ogloszenia
z trescig specyfikacji warunkow zamoOwienia, majac na uwadze, ze zawarcie w dokumentacji
postepowania  réznigcych  sie  informacji moze wprowadzaé w blad wykonawcow,
a w konsekwencji moze prowadzi¢ do naruszenia przepisow art. 16 pkt 1 1 2 powolanej ustawy.

2.2.6. Dopuszczenie — w ogloszeniach o zamowieniach na zakup ciggnika, na dostawe opatu oraz na
odbior i zagospodarowanie odpadow — mozliwosci uniewaznienia postgpowania, w przypadku
nieprzyznania zamawiajgcemu Srodkow publicznych, ktore zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia, w sytuacji kiedy zamowienia finansowane byly ze srodkow wlasnych zamawiajqgcego —
str. 103, 105, 107 protokotu.

Mozliwo$¢ uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia dopuszczad, jezeli
srodki publiczne, ktore zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub
czesci zamdwienia, nie zostaly mu przyznane, a mozliwo$¢ uniewaznienia na tej podstawie —
postgpowania prowadzonego w trybie podstawowym albo partnerstwa innowacyjnego —
zostala przewidziana w ogloszeniu o zamoéwieniu, zgodnie z przepisami art. 310 pkt 1 ustawy
— Prawo zamowien publicznych.
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2.2.7. Nieztozenie oswiadczen o niepodleganiu wylgczeniu z postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych, w zwiqzku z okolicznosciami, o ktorych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych, przez osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem

postepowan (inne niz kierownik zamawiajgcego) — str. 103, 105, 108 protokotu.

Przed rozpoczeciem wykonywania czynno$ci zwigzanych z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamoéwienia — od kierownika zamawiajacego, czlonkéw komisji
przetargowej oraz wszystkich osob wykonujacych czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamdOwienia po stronie zamawiajacego, osob mogacych wplyna¢ na
wynik tego postepowania oraz osob udzielajagcych zamoéwienia odbiera¢ o$wiadczenia o istnieniu
albo braku istnienia okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy — Prawo zamowien
publicznych, stosownie do przepisow art. 56 ust. 4 1 6 tej ustawy.

2.2.8. Wskazanie — w ogloszeniu o wyniku postepowania na zakup ciggnika — nieprawidfowej
wartosci zamowienia oraz niewskazanie tej wartosci w ogloszeniu o wyniku postepowania na

odbior i zagospodarowanie odpadow — str. 103, 109 protokotu.

W ogloszeniu o wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia o warto$ci mniejszej niz
progi unijne, wskazywac prawidlowa warto$¢ zamowienia, ustalong na podstawie art. 28 tej ustawy,
jako catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug, zgodnie
z zakresem informacji okreslonym w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych.

2.2.9. Zawarcie — w protokotach postgpowan o udzielenie zamowien publicznych — niezgodnej ze stanem
faktycznym informacji o niewykonywaniu przez kierownika zamawiajgcego czynnosci w tych
postepowaniach — str. 103-106, 109 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, zawiera¢ informacje
zgodne z faktycznym przebiegiem postepowania, m.in. w zakresie wykonywania przez kierownika
zamawiajacego czynnosci w postepowaniu, zgodnie z przepisami art. 71 ust. 1 pkt 11 ustawy —
Prawo zamowien publicznych oraz wzorem protokotu postgpowania, stanowigcym zatacznik Nr 8
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokotéw postgpowania oraz dokumentacji postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
(Dz. U. 22020 r. poz. 2434).

2.2.10.Dopuszczenie mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia na dostawe opatu, bez wskazania

minimalnej wartosci swiadczenia — str. 105 protokotu.
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Projektujac postanowienia umowy umozliwiajagce ograniczenie zakresu zamowienia
przez zamawiajacego, wskazywaé¢ minimalng warto$¢ lub wielko$¢ $wiadczenia stron,
stosownie do przepisu art. 433 pkt 4 ustawy — Prawo zamodwien publicznych.

2.2.11. Zawarcie — w ogloszeniu o zamowieniu na dostawe opatu oraz w ogloszeniu o wyniku tego
postegpowania — niezgodnej ze stanem faktycznym informacji o udzieleniu zamowienia w czesciach,
z ktorych kazda stanowita przedmiot odrebnego postepowania — str. 105 protokotu.

W ogloszeniu o zamowieniu klasycznym o wartosci mniejszej niz progi unijne oraz
w ogloszeniu o wyniku tego postgpowania, zawiera¢ zgodne ze stanem faktycznym informacje,
w zakresie okreSlonym w Zatacznikach Nr 1 i 3 do rozporzadzenia w sprawie ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych.

2.2.12. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszenia o wykonaniu

umow na dostawe opatu — str. 106 protokotu.

Ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych nie
pozniej niz w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do przepisow art. 448 ustawy

Prawo zamowien publicznych.

2.2.13. Wskazanie — w ogloszeniu o zamowieniu na odbior i zagospodarowanie odpadow —
oswiadczenia wstgpnego, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,

Jjako podmiotowego srodka dowodowego — str. 107 protokotu.

Nie wskazywa¢ o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, jako podmiotowego $rodka dowodowego, poniewaz stanowi ono dowod
potwierdzajacy brak podstaw wykluczenia, spelnianie warunkéw udzialu w postepowaniu lub
kryteriow selekcji, odpowiednio na dzien skfadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu

w postepowaniu albo ofert — tymczasowo zastepujacy wymagane przez zamawiajacego
podmiotowe $rodki dowodowe, zgodnie z przepisami art. 125 ust. 3 w zwigzku z art. 7 pkt 17 tej
ustawy.

2.2.14. Niezawarcie — w dokumentacji zamowienia na odbior i zagospodarowanie odpadow —
obligatoryjnych przestanek wykluczenia z postgpowania, wynikajgcych z przepisow art. 7 ust. 1
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na

Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego — str. 108 protokotu.

Od wykonawcow zamowien publicznych zada¢ dolaczenia do oferty lub wniosku
o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu oswiadczenia wstepnego, obejmujacego
obligatoryjne podstawy wykluczenia z postgpowania wynikajace z przepisow art. 108 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych oraz art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 r.



20

o szczegOlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraing
oraz shuzacych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. z 2023 r. poz. 129 z p6zn. zm.),
w zwigzku z przepisami art. 125 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.15. Wezwanie wykonawcy — ktorego oferta w postepowaniu na odbior i zagospodarowanie odpadow
zostala oceniona najwyzej — do ztoZenia dokumentu potwierdzajgcego spetnianie warunku udziatu
dotyczgcego sytuacji finansowej, ktorego nie wymagano w dokumentach zamowienia— str. 108

protokotu.

Od wykonawcy, ktorego oferta zostata najwyzej oceniona, zada¢ ztozenia wylgcznie
podmiotowych $rodkéw dowodowych wymaganych w ogloszeniu o zamoéwieniu lub dokumentach
zaméwienia, stosownie do przepisow art. 274 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

3. W zakresie udzielonych dotacji:

3.1. Nieokreslenie — w umowie zawartej z jednostkqg OSP — terminu rozliczenia dotacji — str. 112

protokotu.

W umowach o dotacje okresla¢ m.in. termin rozliczenia przekazanych srodkdow,
zgodnie z przepisami art. 250 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

3.2.  Niezamieszczanie daty wplywu na rozliczeniach dotacji — str. 112-113 protokotu.

Na wptywajacej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze finansowym
lub majagcym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczaé pieczeC, zawierajaca
miedzy innymi dat¢ jej wptywu do Urzedu Gminy, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
(Dz. U. Nr 14 poz. 67 z p6zn. zm.).

4. W zakresie dlugu publicznego:

4.1. Niewykazanie — w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2023-2028 - przychodow budzetu
z tytutu pozyczki sptaconej w 2022 r. — str. 119-120 protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywac realistyczne dane, zgodnie z przepisami
art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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Jezeli uwaza Pani, ze wrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 wust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbe¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Ilub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy De¢bowa Ktoda




