Lublin, 12 pazdziernika 2023 r.

RIO.11.600.34.2023

Pan Pawel Kedracki
Burmistrz Parczewa
ul. Warszawska 24
21-200 Parczew

Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 18 lipca do 18 sierpnia 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Parczew. Protokot kontroli podpisano 1 wrze$nia 2023 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli, co do
ktérych udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowo$ci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 wust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Przypadki nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkow — str. 11-12, 19, 87
protokotu.

Dochody i1 wydatki budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z ich charakterem,
w szczegdlnosci:
- dochody z tytutlu optat za media wnoszone przez najemcoéOw lokali - do § 0830 ,,Wplywy
z ustug”,
- wydatki z tytulu diet dla sottyséw za udziat w sesjach Rady Gminy - do rozdz. 75095 ,,Pozostata
dziatalno$¢”,
- wydatki na przedszkola - do rozdz. 80104 ,,Przedszkola”,



1.2.

1.3.

1.4.

zgodnie z ,Klasyfikacja rozdzialtow” 1 Klasyfikacja paragrafow wydatkow 1 Srodkow”,
stanowigcymi Zalgczniki Nr 2 1 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz srodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pdzn. zm.).

Przypadki niebiezqcego ewidencjonowania operacji przychodu srodkow trwatych — st 15-16
protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzac, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn. zm.).

Brak kontrasygnaty skarbnika gminy do umowy skutkujgcej powstaniem zobowigzan pienigznych —
str. 19-20 protokotu.

Przedktada¢ skarbnikowi gminy lub osobie przez niego upowaznionej umowy mogace
spowodowaé powstanie zobowigzan pienieznych, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepisow
art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
Z pozn. zm.).

Niesporzqdzenie opisu funkcji stuzqcej do wyliczania skutkéw obnizenia gornych stawek podatkow,
stanowigcych podstawe sporzqdzenia sprawozdania Rb-PDP — str. 24-25 protokotu.

Uzupelni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci o opis systemu
informatycznego w zakresie funkcji shuzacej do wyliczania skutkéw obnizenia gornych stawek
podatkéw oraz skutkow zwolnien z opodatkowania, stanowigcych podstawe sporzadzenia
sprawozdania Rb-PDP, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ,,c” oraz ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

2. W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Przypadki niesprawdzania/nieprawidtowego sprawdzania deklaracji  podatkowych, o czym

swiadczy:

- zwolnienie z podatku rolnego gruntow niepodlegajgcych opodatkowaniu tym podatkiem
(oznaczonych w ewidencji gruntow i budynkow symbolem ,,N” (nieuzytki),

- niewezwanie podatnika do zlozenia wyjasnien w zwigzku z wykazaniem w deklaracji na podatek
od nieruchomosci gruntow niezgodnie z ewidencjg gruntow i budynkow — str. 32 i 35

protokotu.



2.1.2.

2.1.3.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 1 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 1. poz. 2651 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji/informacji, wzywac
podatnika do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupehienia
deklaracji/informacji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte
w deklaracji/informacji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U z 2023 r. poz. 1752 z pézn. zm.),
zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkdw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow
1 budynkéw. Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw 1 budynkow, w celu ustalenia prawidlowej podstawy opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci 1 rolnym.

Grunty stanowigce nieuzytki, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, zwalnia¢ z podatku od nieruchomosci, na podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 10
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70).

Opodatkowanie - jedng decyzig wymiarowg - gruntow stanowigcych odrebne wiasnosci
podatnikow — str. 36 protokotu.

Podatkiem od nieruchomos$ci, rolnym 1 leSnym opodatkowywa¢ wiascicieli
nieruchomosci, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
72020 r. poz. 333) i art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. 22019 1. poz. 888 z pdzn. zm.).

Dla kazdego podatnika prowadzi¢ odrgbne konto szczegdlowe z tytulu podatkéw
(t. odrebne konto dla kazdego wlasciciela), zgodnie z przepisami § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla organ6w podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Opodatkowanie gruntow — podatkiem rolnym i lesnym — niezgodnie z ewidencjq gruntow
i budynkow. Niewyegzekwowanie od podatnikow informacji o gruntach i o lasach — str. 37 — 39
protokolu.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne, zgodnie z ktdrymi podstawg wymiaru podatkow stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntdw 1 budynkow. Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych
w ewidencji podatkowej z danymi ewidencji gruntow i budynkow, w celu ustalenia prawidtowe;j
podstawy opodatkowania podatkiem rolnym i lesnym.



Podatnikow, ktorzy nie wywigzali si¢ z obowigzku ztozenia informacji podatkowych,
wzywac do ich ztozenia, zgodnie z przepisami art. 274a § 1 w zwigzku z art. 3 pkt 5 Ordynacji
podatkowej i art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 2 ustawy o podatku lesnym.

Opodatkowa¢  prawidlowo  podatnikow  wskazanych ~ w protokole  kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych 1 okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

Ponadto, wystgpi¢ do Starostwa Powiatowego w Parczewie z wnioskiem o dokonanie
zmiany w ewidencji gruntéw i budynkow dla gruntdw oznaczonych symbolami: Br- RIVb, Br-
RIVa, Br-RVI, W-RVI, W-LIV, W-PsV, ktorych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Pracy 1 Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i1 budynkow (Dz. U.
72021 r, poz. 1390 z pdzn. zm.), biorgc pod uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkow
Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r. znak PL- S.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania
uzytkow rolnych dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te s3 oznaczone w ewidencji
gruntow 1 budynkow dwucztonowo. Do czasu zmiany nieaktualnych oznaczen w ewidencji
gruntdw 1 budynkdéw, przy opodatkowaniu gruntéw oznaczonych dwuczionowo, stosowaé zasady
ich opodatkowania przedstawione w powolanym pismie — str. 36 — 38 protokotu.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Przyznanie i wyplacenie pracownikowi — w kwietniu 2022 r. — dodatku specjalnego za

miesigce poprzednie — str. 54-55 protokotu.

Dodatek specjalny z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan, przyznawac¢ i wyptaca¢ w miesigcu wykonywania tych
obowigzkéw 1 zadan, majac na uwadze przepisy art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530) oraz art. 80 i art. 85 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465).

2.2.2. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — planu postgpowan
o0 udzielenie zamowien publicznych w 2022 r. oraz niezamieszczenie w nim wszystkich aktualizacji
planow na 2021 i 2022r. — str. 66 protokotu.

Plan postgpowan o udzielenie zamowien, przewidywanych do przeprowadzenia
w danym roku finansowym, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamédwien Publicznych i na stronie
internetowej zamawiajgcego, nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub
planu finansowego, zapewniajac jego aktualno$¢ przez zamieszczanie roOwniez jego
aktualizacji, stosownie do przepisow art. 23 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.1605 z p6zn. zm.).



2.2.3. Ustalenie — jako jednego z kryteriow oceny ofert w postgpowaniu na odbior i
zagospodarowanie odpadow — terminu platnosci faktur,w ktorym maksymalng punktacje
przewidziano dla 30 dni,, ktory to termin jednoczesnie zostal okreslony we wzorze umowy
zatgczonym do specyfikacji warunkow zamowienia, co powodowato pozornos¢ tego
kryterium — str. 67-68 protokotu.

Kryteria oceny ofert, wskazywane w specyfikacji warunkow zamoOwienia na
podstawie przepisOw — w zalezno$ci od warto$ci zamowienia — art. 134 ust. 1 pkt 18 lub
art. 281 ust. 1 pkt 17 ustawy Prawo zamdwien publicznych, opisywaé w sposdb zapewniajacy
faktyczng (realng) oceng ofert wedlug tych kryteriéw, nie dopuszczajac by ocena ofert — poza
przypadkiem okreslonym wart. 246 ust. 2 ustawy — nastgpita wylacznie w oparciu
o kryterium ceny (lub to kryterium o wadze przekraczajacej 60%), stosownie do przepisow
art. 246 ust. 1 tej ustawy.

2.2.4. Nieokreslenie — w specyfikacji warunkow zamowienia na odbior i zagospodarowanie odpadow
oraz w zawartej] umowie — wymagan stawianych wykonawcom, w zakresie odpowiedniego
usytuowania i wyposazenia bazy magazynowo-transportowej — str. 68 protokotu.

W dokumentach zaméwienia oraz w umowie w sprawie zamoéwienia publicznego na
odbieranie 1 zagospodarowanie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, okresla¢
szczegotowe wymagania stawiane przedsigbiorcom odbierajagcym odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, w  szczegélnosci  dotyczace zapewnienia odpowiedniego usytuowania
1 wyposazenia bazy magazynowo-transportowej, wynikajace z postanowien § 2 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegolowych wymagan w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 122),
zgodnie z przepisami art. 6d ust. 4 pkt 6 1 art. 6f ust. 1a pkt 6 w zwigzku z art. 9d ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1469).

2.2.5. Zgdanie od wykonawcow:

- w postgpowaniu na odbior i zagospodarowanie odpadow — dokumentow na potwierdzenie
braku podstaw wykluczenia z postgpowania na podstawie przestanek, ktorych nie
przewidziano,

- W postgpowaniu na zakup ciggnika ze sprzetem — zlozenia wraz z ofertq oswiadczenia
o spelnieniu warunkow udzialu w postgpowaniu, mimo ich nieokreslenia — str. 68-69, 73
protokotu.

Podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia
oraz speliania warunkow udziatu w postepowaniu (w tym oswiadczenia o ich spehianiu) zgda¢
wylacznie, jezeli podstawy wykluczenia oraz warunki udzialu w postepowaniu zostaly przez
zamawiajacego okreslone, stosownie do przepisOw — w zaleznosci od warto$ci zamdwienia —



art. 134 ust. 1 pkt 7 — 9 1 art. 125 ust. 1 oraz art. 281 ust. 2 pkt 1 — 3 i art. 273 ustawy Prawo

zamoOwien publicznych.

2.2.6. Niejednoznaczne ustalenie - w postgpowaniu na odbior i zagospodarowanie odpadow - terminu

zwigzania ofertq — str. 69 protokofu.

Termin zwigzania oferta okresla¢c w dokumentach zamdéwienia w sposob przejrzysty,
majac na uwadze art. 16 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym — w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia klasycznego o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne — przez
wskazanie daty, jednak nie dtuzej niz 90 (lub 120) dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert,
majac na uwadze, ze pierwszym dniem terminu zwigzania ofertg jest dzien, w ktorym uplywa
termin skladania ofert, zgodnie z przepisami art. 220 ust. 1 1 2 powotanej ustawy.

2.2.7. Zamieszczenie — w protokole postgpowania na odbior i zagospodarowanie odpadow —
nieprawidtowej kwoty, jakq zamawiajgcy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia
oraz niezgodnej ze stanem faktycznym informacji o powotaniu bieglych — str. 69 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego zawieraé —
prawidlowe 1 zgodne z faktycznym przebiegiem postgpowania — informacje wymagane opisem
rubryk wzoru protokolu postepowania, odpowiedniego dla przyjetego trybu postepowania,
stanowigcego jeden z zalgcznikdw do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotdéw postgpowania oraz dokumentacji postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434).

2.2.8. Nieprzekazanie Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych informacji o ofertach ztoZonych

w postgpowaniu na odbior i zagospodarowanie odpadow — str. 69 protokotu.

Nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, przekazywa¢ Prezesowi Urzgdu
Zamoéwien Publicznych informacj¢ o zlozonych ofertach w postepowaniu, stosownie do przepiséw
art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.9. Niezawarcie — w umowie na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych:

- sposobu dokumentowania zatrudnienia oraz kontroli spetniania przez wykonawce lub
podwykonawce wymagan dotyczgcych zatrudnienia na podstawie umowy o prace oraz
sankcji z tytutu ich niespetnienia,

- instalacji, w szczegolnosci instalacji komunalnych do ktorych wykonawca mial
przekazywat odpady,

- lgcznej maksymalnej wysokosci kar umownych, ktorych mogq dochodzié¢ strony.
Niezawarcie tej informacji takze w umowie na dostawe ciggnika — str. 70 protokotu.



W umowie w sprawie zamdwienia publicznego zawiera¢ postanowienia wymagane
przepisami Prawo zamowien publicznych, w szczegolnosci:

- w przypadku umowy, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane lub ustugi, przewidujacej
wymagania okre§lone w art. 95 ust. 1 ustawy, zawiera¢ w jej tresci postanowienia
dotyczace sposobu dokumentowania zatrudnienia oraz kontroli spelniania przez
wykonawce lub podwykonawce wymagan dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy
0 pracg oraz postanowienia dotyczace sankcji z tytulu niespetnienia wymagan okreslonych
w art. 95 ust. 1, stosownie do przepisow art. 438 ust. 1 tej ustawy,

- laczng maksymalng wysoko$¢ kar umownych, ktérych moga dochodzi¢ strony, zgodnie
z art. 436 pkt 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W umowie w sprawie zamdwienia publicznego na odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych okresla¢ instalacje, w szczegolnosci instalacje komunalne, do ktérych podmiot
odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany przekaza¢ odebrane
odpady, stosownie do przepisow art. 6f ust. la pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

2.2.10. Przyjecie — jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na odbior
i zagospodarowanie odpadow — gwarancji bankowej ograniczajgcej zobowigzania gwaranta
wylgcznie do kar umownych oraz zawierajqcej zapisy o jej uniewaznieniu w przypadku

Jjakichkolwiek zmian warunkow umowy — str. 71 protokotu.

Przyjmujac zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji bankowej
zwraca¢ uwage na tre$¢ tego dokumentu, w zwigzku z przepisami art. 449 ust. 1 i 2 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, majac na uwadze, ze gwarancje — aby spehiaty swoj cel — musza mie¢
charakter nieodwotalny i1 bezwarunkowy, a wszelkie okolicznosci, ktére mogltyby spowodowaé
ograniczenie gwarancji sa niedopuszczalne; zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy winno
zabezpiecza¢ wszelkie ewentualne roszczenia zamawiajagcego w razie niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy przez wykonawcg, okre§lone w przepisach art. 471-486 ustawy
Kodeks cywilny, w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.11. Wskazanie — w ogloszeniu o udzieleniu zamowienia na odbior i zagospodarowanie odpadow —
niewlasciwej wartosci zamowienia oraz daty zawarcia umowy — str. 71 protokotu.

W ogloszeniu o udzieleniu zamowienia o warto$ci rownej lub przekraczajacej progi
unijne, przekazywanym do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej i publikowanym
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej na podstawie przepisow art. 86 1 art. 265 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych, zawiera¢ prawidlowe informacje o wynikach tego postepowania,
w zakresie okreslonym w zalgczniku Nr III do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajacego standardowe formularze do publikacji
ogloszen w dziedzinie zamoéwien publicznych (majacym zastosowanie do 24 pazdziernika 2023r.),
w zwigzku z art. 3a rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1780 z 23 wrze$nia 2019 1.



2.2.12. Niezamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszenia o wykonaniu umowy na
odbior i zagospodarowanie odpadow oraz nieterminowe zamieszczenie ogloszenia o wykonaniu
umowy na przebudowe drogi gminnej — str. 72, 78 protokotu.

Ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zamédwien Publicznych nie
pdzniej niz w terminie 30 dni od jej wykonania, stosownie do przepiséw art. 448 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

2.2.13. Zawarcie — w specyfikacji warunkow zamowienia na zakup ciggnika — wymogu zatrudnienia
przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace osob wykonujgcych
wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamowienia — str. 73
protokotu.

Wymagania zwigzane z realizacja zamdwienia w zakresie zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy osob wykonujacych wskazane
przez zamawiajagcego czynnosci w zakresie realizacji zamodwienia, polegajace na
wykonywaniu pracy w sposob okreSlony w art. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy, okreslaé
wylacznie w przypadku udzielania zaméwien na ustugi lub roboty budowlane, stosownie do
przepisoéw art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.2.14. Dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty — w postepowaniu na zakup ciggnika — przed
uzyskaniem podmiotowego Srodka dowodowego, potwierdzajgcego niepodleganie wykluczeniu z
postepowania na podstawie art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp — str. 74 protokotu.

Wyboru oferty najkorzystniejszej dokonywaé¢ po zweryfikowaniu wykonawcy,
ktorego oferta zostala najwyzej oceniona, czy nie podlega wykluczeniu z postepowania
i ztozyl podmiotowe $rodki dowodowe potwierdzajace brak podstaw wykluczenia, zgodnie
z przepisami — w zaleznosci od warto$ci zamowienia — art. 124 pkt 1 i art. 126 ust. 1 lub art.
273 ust. 1 pkt 11 art. 274 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

2.2.15. Ustalenie wartosci zamowien - na przebudowe drogi gminnej oraz na budowe placu zabaw -

wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zamowienia — str. 75,
78-79 protokotu.

Warto$¢ zamdwienia na roboty budowlane ustala¢ nie wczesniej niz 6 miesi¢cy przed
dniem wszczgcia postgpowania o udzielenie zamowienia, zgodnie z przepisami art. 36 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

2.2.16. Zawarcie sprzecznych zapisow w ogloszeniu o zamowieniu i w specyfikacji warunkow zamowienia
na przebudowe drogi gminnej, dotyczqcych:
- podmiotowych srodkow dowodowych na potwierdzenie speiniania warunkow udziatu
w postepowaniu,
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2.3.2.

- mozliwosci uniewaznienia postgpowania, w sytuacji nieprzyznania zamawiajgcemu Srodkow
publicznych na sfinansowanie zamowienia — str. 75-76 protokotu.

Zapewni¢ zgodno$¢ treSci ogloszenia o zamowieniu z tre$cig specyfikacji warunkow
zaméwienia oraz wewnetrzng zgodno$¢ tych dokumentéw, w tym dotyczacych podmiotowych
srodkéw dowodowych wymaganych na potwierdzenie speliania warunkéw udzialu
W postepowaniu, w zwigzku z przepisami art. 273 ust. 1 pkt 2 i art. 281 ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo
zaméwien publicznych oraz w zakresie mozliwosci uniewaznienia postgpowania na podstawie
art. 310 pkt 1 tej ustawy, majac na uwadze przepisy art. 16 pkt 2 powotanej ustawy.

Prawo uniewaznienia postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli $rodki publiczne,
ktére zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie calosci lub czgsci zamdwienia, nie
zostang mu przyznane dopuszczaé, jezeli mozliwo$¢ uniewaznienia postgpowania na tej
podstawie — prowadzonego w trybie podstawowym — zostala przewidziana w ogloszeniu
0 zamowieniu, zgodnie z przepisami art. 310 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

W zakresie otrzymanych i udzielonych dotacji:

Ustalenie - w umowie na wsparcie realizacji w 2022 r. zadania publicznego w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej orvaz przeciwdziatanie uzaleznieniem i patologii -
mozliwosci  dokonywania przesunie¢ miedzy poszczegdlnymi rodzajami  kosztow, mimo
nieokreslenia wielkosci i zasad dokonywania takich zmian — str: 84-86 protokotu.

W celu umozliwienia prawidtowego rozliczenia dotowanego podmiotu, realizujacego
zadania publiczne, okre§lone w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), dopuszczajac
mozliwos¢ dokonywania przez podmiot przesunie¢ pomiedzy poszczegodlnymi pozycjami kosztow
zawartymi w kalkulacji przewidywanych kosztéw, w zawartej umowie okresla¢ wielkosci 1 zasady
ich dokonywania, majac na uwadze, przepisy art. 16 ust. 1 tej ustawy oraz art. 221 ust. 3 pkt 5
ustawy o finansach publicznych

Udzielenie — w 2022 r. - dotacji dla publicznej szkoly podstawowej i przedszkoli
niepublicznych w nieprawidlowej wysokosci, w wyniku:
a) dla szkoty:

- przyjecia —do obliczenia wskaznika zwiekszajgcego - nieprawidtowej liczby uczniow,

- nieprawidtowego obliczenia kwot przewidzianych na uczniow w czesci osSwiatowej
subwenciji,

- nieterminowego dokonania aktualizacji dotacji wprowadzonej przepisami prawa,

- przekazania — na uczniow pelnosprawnych oddziatu przedszkolnego w szkole, poza
podstawowq kwotq dotacji — kwoty subwencji otrzymanej przez gming na uczniow tego
oddziatu, a na uczniow bedgcych obywatelami Ukrainy - dodatkowo kwoty 1.990,81 z{
na podstawie odrebnych umow,

- nieprawidlowego przekazywania zaktualizowanych kwot dotacyi,

a w konsekwencji zanizenie dotacji 0 24.028,89 z1,
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b) dla przedszkoli:

- niedokonania wprowadzonej przepisami prawa aktualizacji podstawowej kwoty dotaciji,

- pomniejszenia wydatkow biezgcych, stanowigcych podstawe obliczenia podstawowej kwoty
dotacji w aktualizacji w pazdzierniku, o niewtasciwie obliczone kwoty przewidziane na
uczniow w czesci oswiatowej subwencji ogolnej oraz przyjecia zanizonej liczby uczniow,

- przekazania dotacji—w lutym - na liczbe uczniow niezgodng z miesieczng informacjg,

- nieprawidlowego obliczenia kwot przewidzianych w czesci oswiatowej subwencji na
uczniow niepetnosprawnych, wynikajqgcych z aktualizacji wprowadzonej przepisami
prawa i nieterminowego dokonania tej aktualizacji,

- nieprawidlowego przekazywania zaktualizowanych kwot dotacji,

a w konsekwencji zawyzenie dotacji dla przedszkoli: o 2.424,28 zt i 10.018,72 zt — str. 89-95

protokolu.

Dotacji dla publicznych szkot, prowadzonych przez osoby prawne nieb¢dace jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne, w ktorych jest realizowany obowiazek szkolny lub
obowiazek nauki, niebedacych szkotami specjalnymi, udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci
stanowigcej iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czgéci oswiatowej subwencji ogolnej
dla gminy oraz wskaznika zwigkszajacego, obliczonego zgodnie z przepisami art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1400), stosownie do przepiséw art. 25 ust. 1 tej ustawy, a na ucznia oddzialu przedszkolnego
w tej szkole - w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji, z tym Ze na ucznia
niepelnosprawnego, w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
w czgsci o§wiatowe] subwencji ogolnej dla gminy, stosownie do przepisow art. 18 ust. 1 tej
ustawy.

Dotacji dla niepublicznego przedszkola niebgdacego przedszkolem specjalnym,
niespetniajacego warunkow, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy, udziela¢ na kazdego ucznia
w wysokosci rownej 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia
niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
w czescl oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy, zgodnie z przepisami art. 17 ust. 3 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Kwoty przewidziane w czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej na ucznidow obliczac
zgodnie z algorytmem podzialu subwencji okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
1 Nauki w sprawie podzialu czesci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w danym roku.

Podstawowg kwote dotacji dla przedszkoli oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 9 i art. 12
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, pomniejszajac wydatki biezace o prawidlowo
obliczone kwoty przewidziane w czegsci oswiatowe] subwencji na ucznidw niepelnosprawnych
1 z uwzglednieniem prawidlowe;j statystycznej liczby ucznidéw, o ktorej mowa w przepisach art. 11
ustawy.

Aktualizacji dotacji dokonywa¢ w sposob i w terminach okreslonych w art. 43 ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Przeliczy¢ kwoty wszystkich dotacji za 2022 rok i ustali¢ prawidlowa ich wysokos¢.
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2.3.3. Niezweryfikowanie zlozonych przez szkole i przedszkole rozliczen dotacji za 2022 r, w zakresie
wykorzystania dotacji przekazanej na uczniow niepetnosprawnych — str. 96-97 protokotu.

Weryfikowac¢ sktadane przez dotowane podmioty rozliczenia wykorzystania dotacji
majac na uwadze, ze dotacja przekazana na ucznidw posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego, moze by¢ wykorzystana wylacznie na pokrycie wydatkow
zwigzanych z realizacja zadan zwigzanych z organizacja ksztalcenia specjalnego okreslonych
przepisami art. 35 ust. 4 1 5 ustawy o finansowaniu zadan o$§wiatowych, a dotacja w czesci
niewykorzystanej na wskazane cele podlega zwrotowi do budzetu, zgodnie z przepisami art. 252
ust. 1 pkt 11 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez btedng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciaggu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe¢ o wykonaniu
wnioskdéw pokontrolnych Iub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Ilub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majac
na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rady Miejska w Parczewie
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