Lublin, 17 pazdziernika 2023 r.

RIO.11.600.38.2023

Pan Szczepan Niebrzegowski
Starosta Radzynski

PI. Ignacego Potockiego 1

21 - 300 Radzyn Podlaski

Szanowny Panie Starosto

W dniach od 28 lipca do 5 wrzesnia 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej powiatu radzynskiego. Protokot kontroli podpisano 15 wrze$nia 2023 .

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za stwierdzone

nieprawidfowosci.
1. W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:

1.1. Prowadzenie — w latach 2021-2023 — audytu wewnegtrznego przez ustugodawce — str. 3
protokotu.

Jezeli ujeta w uchwale budzetowej powiatu kwota dochodow i1 przychodow oraz kwota
wydatkow 1 rozchodow jest rowna lub wyzsza niz 100 000 tys. zt, audyt wewnetrzny prowadzi¢
przez audytora wewnetrznego zatrudnionego w jednostce, stosownie do przepisow art. 275 pkt 1
iart. 278 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1270 z pdzn. zm.).

2. W zakresie rachunkowosci:

2.1. Ujecie — na koncie 221 , ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” — naleznosci z tytulu
niewykorzystanej kwoty dotacji pod niewtasciwg datg — str. 13 protokotu.



Wartos¢ niewykorzystanej dotacji, niezwrdconej do konca roku, przeksiegowywac — pod

datg 31 grudnia zapisami:

Wn 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz pfatnosci z budzetu $rodkow

europejskich”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w Zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 1. poz. 342).

2.2. Uwzglednienie — w wartosci poczqtkowej srodkow trwatych — kosztow ich ubezpieczenia — str. 16-17

2.3.

protokotu.

Nabyte srodki trwale ujmowaé w ksiggach rachunkowych wedlug ich wartosci
poczatkowej, ustalonej zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.).

Nieujmowanie — na kontach rozrachunkowych — operacji poprzedzajgcych platnosé

wydatkow — str. 19 protokotu.

Ujmowac — na wiasciwych kontach rozrachunkowych— wszystkie operacje poprzedzajace
platno$¢ wydatkéw, majac na uwadze przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

2.4. Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2022 r., polegajqgce na wykazaniu:

- w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z - zanizonej kwoty niewymagalnych zobowigzan z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji,

- w sprawozdaniu Rb-ST - zawyzonego stanu srodkow na rachunkach budzetu (o 130.146,79 z{) -
str. 21-23 protokotu.

W czgsci B sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug
tytutow dhuznych oraz porgczen i gwarancji” wykazywa¢ warto$¢ nominalng niewymagalnych
(potencjalnych) zobowigzan z tytulu poreczen i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego
rozumiang jako oszacowana kwota, ktdra poreczyciel (gwarant) bytby zobowigzany zaptacié
do konca okresu obowigzywania poreczenia (gwarancji), przy zalozeniu pelnego
wykorzystania srodkow z poreczonego (gwarantowanego) kredytu gdyby diuznik, za ktorego
udzielono porgczenia (gwarancji), nie dokonal splaty zobowigzania samodzielnie,
uwzgledniajagc — w przypadku kredytow objetych porgczeniami (gwarancjami) — zaréwno
kwote $wiadczenia gtownego (wartos¢ nominalng kredytow), jak i $wiadczen ubocznych



(odsetek oraz innych optat), o ile zostaly objete porgczeniem (gwarancja), zgodnie
z przepisami § 4 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan™ stanowigcej Zatgcznik
nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 652).

W sprawozdaniu Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie $srodkow na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywac, na podstawie dowodoéw bankowych, prawidtowy
stan §rodkéw na rachunku budzetu, w zwigzku z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U.poz. 144 z pdzn. zm.) 1 przepisami § 20 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik
Nr 37 do tego rozporzadzenia.

3. W zakresie budzetu powiatu:

3.1. Wskazywanie — w fakturach za najem lokali — innego terminu ptatnosci niz wynikajgcy
z umow. Przypadki niepobierania odsetek od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytutu
czynszu najmu — str. 27-28 protokotu.

W  wystawianych najemcom fakturach wskazywa¢ terminy platnosci zgodnie
z postanowieniami zawartych uméw, a do nieterminowo regulowanych naleznos$ci pobierac
odsetki, stosownie do przepisow art. 481 § 1 1 2 Kodeku cywilnego w zwigzku z przepisami
art. 669 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 r. poz. 1610
z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 oraz art. 68 ust. 1 1 ust. 2 pkt 1 oraz ustawy
o finansach publicznych.

3.2. Pobieranie oplaty za wydanie zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego
w nieprawidlowej wysokosci (zanizono o 3.800 zi) — str. 34-35 protokotu.

W przypadku zgloszenia we wniosku o udzielenie zezwolenia na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego - jednego lub wigcej niz jednego pojazdu, pobiera¢ jedna
oplate, o ktorej mowa w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
1 Gospodarki Morskiej z dnia 6 sierpnia 2013 r. w sprawie wysokos$ci optat za czynnosci
administracyjne zwigzane z wykonywaniem przewozu drogowego oraz za egzaminowanie
1 wydanie certyfikatu kompetencji zawodowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1220), powigkszong
o 10% tej optaty za kazdy pojazd, zgodnie z przepisami § 4 tego rozporzadzenia, w zwigzku
z przepisami art. 7a ust. 1 1 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 2201 z pézn. zm.).

3.3. Wykorzystanie dotacji otrzymanej na nieodptatng pomoc prawng na wynagrodzenia z tytutu umow
z adwokatami i radcami prawnymi w kwocie wyzszej niz okreslona przepisami (o 6.907.42 zi) —
str. 51-52 protokotu.



Dotacje na zadania polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, przeznacza¢é w 91% na
wynagrodzenia z tytulu umow zawartych z adwokatami lub radcami prawnymi w zakresie
nieodplatnej pomocy prawnej oraz na rzecz wylonionej organizacji pozarzadowej (w przypadku
powierzenia prowadzenia punktu organizacji pozarzadowej), w 6% - na pokrycie kosztow obshugi
organizacyjno-technicznej zadan, a w 3% - na zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone
organizacji pozarzadowej, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej
(Dz. U. 22021 1. poz. 945).

Zwroci¢ kwotg dotacji pobranej w nadmiernej wysokos$ci, w zwigzku z przepisami art. 169
ust. 2 14 ustawy o finansach publicznych.

3.4. Nieterminowe przekazanie —w 2022 r. — transzy dotacji na realizacje zadania z zakresu wspierania

3.5.

i upowszechniania kultury fizycznej oraz dotacji celowej wynikajgcej z zawartego porozumienia —
str. 55-56 protokotu.

Srodki dotacji przekazywaé dotowanym podmiotom w terminach wynikajacych
z zawartych umow, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
w zwigzku z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571).

Nieprawidtowe dokonanie —w 2022 r — aktualizacji dotacji na uczniow liceow ogolnoksztatcgcych
dla dorostych i szkoly policealnej dla dorostych — str. 58-62 protokotu.

Aktualizacji dotacji dla niepublicznych jednostek o$wiatowych dokonywaé w sposob
okreslony w art. 43 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1400) w zwiagzku z przepisami art. 26 ust. 2 tej ustawy, majac
na uwadze, ze niepubliczne szkoly, w ktorych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki, otrzymuja na kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej 50%
obowiagzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym miesiacu, z ktérych uczen nie zostat zwolniony
na podstawie przepiséw wydanych na podstawie art. 44zb ustawy o systemie o$wiaty, dotacje
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej dla tych szkoét organem rejestrujacym,
w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takiego ucznia w czgsci oswiatowe] subwencji
ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, a kwoty na ucznia obliczone winny by¢
zgodnie z algorytmem podzialu subwencji okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
i Nauki w sprawie podzialu czegsci o$wiatowej subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w danym roku.

Przeliczy¢ kwoty dotacji za 2022 r. i ustali¢ prawidtowa ich wysoko$¢.


https://sip.lex.pl/#/document/16794386?unitId=art(44(zb))&cm=DOCUMENT

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 wust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgt@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Powiatu Radzynskiego



