Lublin, 2 sierpnia 2023 r.

RIO.11.600.9.2023

Pani Marta Majewska

Burmistrz Hrubieszowa

ul. mjr. Henryka Dobrzanskiego ,,Hubala” 1
22 - 500 Hrubieszow

Szanowna Pani Burmistrz

W dniach od 28 lutego do 29 maja 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki finansowej
gminy miejskiej Hrubieszow. Protokot kontroli podpisano 19 czerwca 2023 r.

W  zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych, w zwigzku z udzielonym instruktazem — nie formulowano wnioskéw
pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Niebiezgce dokonywanie przypisu naleznosci z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych — str. 10 protokotu.

Przypisu naleznosci z tytutlu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na koncie 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodow budzetowych” dokonywac¢ na biezaco,
w wysokosci naleznej na dany rok, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz 120 z pézn. zm.), zasady
funkcjonowania tego konta, okreslone w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju



1.2.

1.3.

1 Finans6w z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 342) oraz przepisy art. 11" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 2023 r. poz. 165 z p6zn. zm.).

Niewykazanie — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2022 r. — naleznosci wymagalnych
z tytutu dochodow zwiqzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzqdowej
(funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej) w czesci naleznej budzetowi gminy (w rozdz.
85502 § 2360 w wysokosci 3.817.529,13z1) oraz przyjecie od kierownika Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej sprawozdania Rb-27S, w ktorym wykazano te dane — str. - 19, 20 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”, wykazywaé dane zgodnie z ewidencja
ksiggowa, stosownie do przepisoOw § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z pézn. zm.),
w szczeg6Olnosci — w § 2360 ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami” — wykazywac
naleznosci, zaleglosci i1 nadplaty z tytulu dochodow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, w takiej samej wysokosci jak
w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,,.Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami”, stosownie do przepisow § 6 ust. 5 , Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik
nr 37 do tego rozporzadzenia.

Sprawdza¢ prawidlowo$¢ przedkladanych sprawozdan jednostek organizacyjnych,
w zwigzku z przepisami § 9 ust. 3 1 4 cytowanego rozporzadzenia.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2021 r. — zawyzonych skutkow obnizenia gornych stawek
w podatku od nieruchomosci (o kwote 1.753,20 z1) — str. 25, 26 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodoéw podatkowych
gminy” wykazywac¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gornych stawek zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 8 w zwigzku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, Zalacznik Nr 37 do
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 144 z pdzn. zm.).

Uwzgledniajac stwierdzone nieprawidlowosci, w oparciu o dokumenty dotyczace
przedmiotéw opodatkowania, przeanalizowa¢ wykazane w sprawozdaniu dane oraz sporzadzié
skorygowane sprawozdania Rb-PDP i Rb-27 S — w zakresie danych objetych sprawozdaniem



2.1.

Rb-PDP — za 2021 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie Zespot
Zamiejscowy w Zamosciu w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia,
w zwiazku z przepisami § 22 ust. 6 1 9 cytowanej ,,Instrukcji...””; ze wskazaniem, ze korekty zostaty
dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W zakresie budzetu gminy

W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Przypadek niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci — str: 30-31

protokotu.

W celu zapewnienia powszechno$ci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
dokonywac¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowej z ewidencja gruntow
1 budynkow, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z p6zn. zm.).

Podatnikow korzystajacych ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci, ktérzy nie
wywigzali si¢ zobowigzku zlozenia deklaracji, wzywa¢ do ich zlozenia, zgodnie
z przepisami art. 274a § 1 w zwigzku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2022 1. poz. 2651 z p6zn. zm.) 1 art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U z 2023 r. poz. 70), majac na uwadze przepisy art. 7 ust. 1
pkt 14 tej ustawy.

2.1.2. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci spotki jawnej w drodze decyzji ustalajgcej

wysokos¢ zobowigzania podatkowego — str. 31 protokotu.

Od spotki jawnej egzekwowaé deklaracje na podatek od nieruchomosci i optacanie
tego podatku na zasadach obowigzujacych osoby prawne, na podstawie przepisoOw art. 274a
§ 1 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 6 ust. 9 pkt 1 1 art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, a w przypadku nieztozenia deklaracji — okresla¢ wysokos¢
zobowigzania podatkowego w drodze decyzji, na podstawie przepisow art. 21 § 3 Ordynacji
podatkowe;.

2.1.3. Niekompletne sporzqdzenie wykazu osob, ktorym w 2021 r. udzielono ulg w zakresie podatkow

— str. 35 protokotu.

W podawanym do publicznej wiadomosci wykazie osob prawnych 1 fizycznych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkdéw
udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono splate na raty w kwocie przewyzszajacej tacznie
500 zt — wskazywa¢ zgodne ze stanem rzeczywistym dane w zakresie umorzonych kwot,
w zwigzku z przepisami art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).



2.1.4. Niewystawianie/niesystematyczne — wystawianie — upomnien i  tytutow  wykonawczych

2.1.5.

podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci
z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wykazywanie na kontach diuznikow
przedawnionych zaleglosci podatkowych oraz z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — str. 38-40, 52, 53 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglosci podatkowe 1 dluznikéw optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479
z pézn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnosci,
wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 i art. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469).

W przypadku ustalenia, ze dluznik nie zyje, nieuregulowane zaleglosci dochodzi¢ od
spadkobiercow po wydaniu 1 doreczeniu im decyzji o zakresie odpowiedzialnosci poszczegolnych
spadkobiercow, stosownie do przepisow art. 100 § 1 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze
art. 1025 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360
z pbzn. zm.).

Wyjasni¢, czy zaleglo$ci z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z lat
2016 - 2017 dtuznikow wskazanych w protokole kontroli ulegly przedawnieniu, majac na uwadze
przepisy art. 70 § 11§ 41art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowe;.

Niepodejmowanie skutecznych czynnosci majgcych na celu wyegzekwowanie zalegtosci z tytutu

czynszu dzierzawy, skutkujgce przedawnieniem roszczen w kwocie 4.695,25 zI — str. 49 protokotu.

Podejmowa¢  konsekwentne = czynno$ci  zmierzajace do  wyegzekwowania
zaleglych naleznos$ci cywilnoprawnych, majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1.

Nieterminowe przyznanie i wyplacenie nagrod jubileuszowych. Nieprzeliczeniu wysokosci
wyplaconych nagrod, w zwigzku ze zmiang wynagrodzenia z mocq wsteczng (co skutkowato ich
zanizeniem ogotem o 2.105 z1) — str. 58-63 protokotu.

Nagrodg jubileuszowa przyznawac i wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, obliczajac jej wysoko$¢ na podstawie wynagrodzenia przystugujacego
pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika jest to korzystniejsze -
wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wyplaty, zgodnie z przepisami § 8 ust. 1, 4 1 5
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania



pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 z pdzn. zm.). W przypadku zmiany
wynagrodzenia z mocg wsteczng przelicza¢ wysoko$¢ uprzednio wyptaconej nagrody
jubileuszowej, majac na uwadze powotane wyzej przepisy.

Wynagrodzenie — stanowigce podstawe obliczenia nagrody jubileuszowej oblicza¢ wedhug
zasad okre§lonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegolowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
1 wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. Nr 2
poz. 14 z pézn. zm.), w szczeg6lnosci sktadniki wynagrodzenia okreSlone w stawce miesigcznej
w statej wysokosci uwzglednia¢ w wysokosci naleznej w miesigcu nabycia prawa do nagrody,
zgodnie z przepisami § 15 tego rozporzadzenia w zwigzku z art. 38 ust. 4 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych ( Dz. U. z 2022 r. poz. 530).

Przeliczy¢ wysokos¢ nagrod 1 wyptaci¢ pracownikom niedoptacone kwoty.

2.2.2. Przyznawanie i wyplacanie pracownikom dodatkow specjalnych za wykonywanie
dodatkowych czynnosci w miesigcach pozmiejszych niz miesigce, w ktorych pracownicy je

wykonywali — str. 60-63, 65 protokotu.

Dodatek specjalny z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan, przyznawac¢ i wyptaca¢ w miesigcu wykonywania tych
obowigzkow 1 zadan, majac na uwadze przepisy art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych i art. 85 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1465).

2.2.3. Nieterminowe wyplacanie pracownikom odpraw emerytalnych i ekwiwalentow za niewykorzystany
urlop wypoczynkowy — str. 65-66 protokotu.

Jednorazowa odprawe w zwigzku z przejsciem na emeryturg oraz ekwiwalent pieni¢zny
za niewykorzystany urlop wyptaca¢ w dniu ustania stosunku pracy, stosownie do przepisow § 9
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych w zwigzku
zart. 171 § 1 Kodeksu pracy.

2.2.4. Nieuwzglednienie — w podstawie obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 r.

— okresowo wyptacanych dodatkow specjalnych (co skutkowato zanizeniem Swiadczen o lgczng
kwotg 997,48 zt — str. 67-68 protokotu.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne ustala¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za
prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktory przystuguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajac wynagrodzenie i inne §wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane
do obliczenia ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy (w tym okresowo wyplacany
dodatek specjalny), zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.



2.2.5.

2.2.6.

o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowe;j
(Dz. U. z 2018 1. poz. 1872 z p6zn. zm.).
Wyplaci¢ niedoptacone kwoty dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Niezamieszczenie — w Biuletynie Zamowien Publicznych — ogloszenia o wykonaniu umowy na
modernizacje (przebudowe) drogi dojazdowej do gruntow rolnych — str. 79 protokotu.

W terminie 30 dni od wykonania umowy zamieszcza¢ w Biuletynie Zamodwien
Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy, stosownie do przepiséw art. 448 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 . Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z p6zn. zm.).

Udzielenie — w 2022 r. — dotacji dla przedszkoli niepublicznych w nieprawidtowej wysokosci,

w wyniku:

- udzielenia dotacji — na poczgtku roku - “w wysokosci podstawowej kwoty dotacji z poprzedniego
roku,

- nieterminowe dokonanie oraz niedokonanie dodatkowych aktualizacji wprowadzonych
przepisami prawa,

- nieuwzglednienia wszystkich wag przewidzianych w subwencji na dzieci z okreslong
niepetnosprawnoscig,

- przyjecia — w aktualizacjach podstawowej kwoty dotacji — nieprawidlowej statystycznej liczby
uczniow i nieuwzglednienia zaplanowanych wydatkow na dzieci z Ukrainy,

- przekazania dotacji dla przedszkola integracyjnego (w grudniu) z naruszeniem ograniczenia
wzrostu czesci dotacyi,

a w konsekwencji zanizenie dotacji dla przedszkola specjalnego (o 41.623,14 z1) i zawyzZenie dla

przedszkola integracyjnego( 0 24.563,11 zt ) — str: 86-92 protokotu.

Dotacji dla przedszkoli niepublicznych udziela¢ zgodnie z przepisami art. 17 ust. 31 5
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1400).

Kwoty przewidziane na ucznia/dziecko w czes$ci o§wiatowej subwencji ogolnej dla
gminy, oblicza¢ zgodnie z algorytmem podziatu subwencji okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji 1 Nauki w sprawie podzialu czgséci oswiatowe] subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w danym roku, z uwzglednieniem wszystkich wag przewidzianych na
ucznia/dziecko.

Podstawowa kwote dotacji dla przedszkoli oblicza¢ zgodnie z przepisami art. 9 1 art. 12
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, uwzgledniajac wszystkie wydatki biezace,
o ktorych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych na prowadzenie przez gming
przedszkoli, zaplanowane na rok budzetowy w budzecie gminy 1 statystyczna liczbe uczniéw
pomniejszong o statystyczng liczb¢ ucznidw niepetnosprawnych w tych przedszkolach.
zgodnie z przepisami art. 111 12 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.



Aktualizacji dotacji dokonywa¢ w sposob i terminach okreslonych w art. 43-45 ustawy
o finansowaniu zadan o$§wiatowych, z uwzglednieniem dodatkowych aktualizacji wprowadzonych
przepisami szczegdlnymi, majgc na uwadze, ze Srednia arytmetyczna kolejnych przekazywanych
czeSci dotacji moze zwigkszy¢ si¢ maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢ o 25% Sredniej
arytmetycznej czegsci dotacji przekazanych od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego
pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stosownie do przepisow art. 43
ust. 5 tej ustawy.

Przeliczy¢ kwoty dotacji za 2022 rok dla przedszkoli, zgodnie z wyzej wymienionymi
przepisami ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych, z uwzglednieniem dodatkowych
aktualizacji dotacji w 2022 r. na podstawie przepisow art. 5 ustawy z dnia 24 marca 2022 r.
o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2022 r. poz. 935) i art. 24 ustawy z dnia
5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22022 r. poz. 1730).

Ponadto, podejmowaé dziatania majace na celu zatrudnienie audytora wewnetrznego,
w zwigzku z przepisami art. 278 ust. 3 ustawy o finansach publicznych — str. 3-4 protokotu.

Jezeli uwaza Pani, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych Iub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystapienia, majac

na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Zastepca Prezesa
Piotr Prystupa

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Hrubieszowie
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