PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 467 91 27

Lublin, 13 czerwca 2023 r.

RIO.I1.600.8.2023

Pan Jan Sikora
Wéjt Gminy Zalesie
ul. Warszawska 34
21-512 Zalesie

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 21 kutego do 6 kwietnia 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksows kontrole gospodarki
finansowej gminy Zalesie. Protokét kontroli podpisano 21 kwietnia 2023 r.

W zakresie nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze oraz co do ktérych
udzielono stosownego instruktazu — nie formulowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z p6zn. zm.).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Wzakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:
1.1.  Nieprzeprowadzenie audytu wewngtrznego w 2022 roku — str. 3 protokotu kontroli.

Prowadzi¢ audyt wewnetrzny, jezeli ujeta w uchwale budzetowej gminy kwota
dochodéw i przychodéw lub kwota wydatkéw i rozchodéw przekroczyla wysokos¢
40.000 tys. , stosownie do przepisow art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 1. poz. 1634 z p6zn. zm.).

2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

2.1.  Nieprowadzenie ewidencji szczegdlowej do konta 224 ,, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platmosci z budzetu Srodkow europejskich”, w sposéb umozliwiajgcy ustalenie wartosci
przekazanych dotacji wedlug jednostek — str. 11-12 protokotu.



2.2.

2.3.

24.
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Ewidencje szczegdtowa do konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu $rodkéw europejskich” prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy ustalenie
wartosci przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytutu platnosei z budzetu $rodkéw europejskich
wedlug jednostek, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreSlonymi w Zalaczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosdci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

Przyjecie sprawozdania finansowego Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej w Zalesiu za
2021 rok - niepodpisanego przez gldwng ksiegowq — str. 17 protokotu.

Sprawdza¢ formalna poprawnos¢ sprawozdan finansowych podleglych jednostek,
w zwiazku z przepisami § 33 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. oraz przepisami art. 68 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Wykazanie w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2022r. zawyzonej kwoty depozytow —
str. 18-19 protokotu.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych” sporzadza¢ na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdani jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
7 2023 1. poz. 652), majgc na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 4 i § 14 pkt 9 i 10 ,Instrukeji
sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zatgcznik Nr 8 do tego rozporzadzenia.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2022 r. — zanizonych skutkéw obnizenia gornych
stawek w podatku od Srodkéw transportowych (o kwote 495,21 z1), w wyniku ich wyliczenia
z zastosowaniem  nieprawidlowej  gdrnej stawki  podatku oraz wykazanie danych
w zaokrggleniu do petnych zlotych — str. 21, 22 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP , Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywaé kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obniZenia gornych stawek podatkow,
zgodnie z przepisami § 3 ust. 1 pkt 8 wzwigzku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdafi budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej Zatacznik Nr 37 do rozporzadzenia z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r, poz. 144 z pdzn. zm.), przy czym przy
obliczaniu skutkéw obnizenia gémych stawek podatkéw przyjmowaé prawidlowe wysokosci
gémych granic stawek kwotowych, ogtaszanych — w drodze obwieszczenia na kazdy rok
podatkowy przez Ministra Finanséw, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 t. poz. 70).



Dane w sprawozdaniu wyraza¢ w zlotych i groszach, zgodnie z przepisami § 8 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP i Rb-27 S — w zakresie danych
objetych sprawozdaniem Rb-PDP — za 2021 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie Zesp6t Zamiejscowy w Biatej Podlaskiej w terminie 5 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami § 22 ust. 6 i 9 cytowanej
wnstrukeji...”; zalaczy¢ szczegétowsa informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze
wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Nieopodatkowanie podatkiem od nieruchomosci uzytkéw rolnych zajetych na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej, a w konsekwencji dopuszczenie do przedawnienia prawa do
wymiaru podatku za lata 2015-2017 — str. 27, 28 protokotu.

Uzytki rolne zaj¢te na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalno$é
rolnicza, opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), w zwigzku z art. 2 ust. 2
1art. 5ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wyjasnia¢ — w ramach czynnosci sprawdzajacych informacje podatkowe — na
podstawie przepisow art. 274a § 2 w zwigzku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z pém. zm.) — faktyczny sposéb
wykorzystywania gruntéw, celem ich prawidtowego opodatkowania.

Rozwazy¢ mozliwo$¢ dokonywania kontroli podatkowych, celem ustalenia
prawidlowej podstawy opodatkowania, stosownie do przepisow art. 281 Ordynacji
podatkowe;j.

3.1.2. Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci innej powierzchni gruntéw niz wynikajqca
z ewidencji gruntéw i budynkow — str. 31, 32 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U z 2021 r. poz. 1990 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynkéw, przy czym grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
opodatkowywa¢ podatkiem od nieruchomosci, stawkg dla tych gruntéw przewidziana, zgodnie
z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 iart. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.



Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnoéci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywaé podatnikéw do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasniefi lub do uzupelnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktére dane zawarte w deklaracji podaje si¢ watpliwosci,
zgodnie z przepisami art. 274a § 2 powolane] ustawy.

3.1.3. Niedokonanie/dokonanie (w 2022 r.) odpisu podatku od Srodkéw transportowych
w kwotach innych niz wynikajgce ze ztozonych deklaracji — str. 35, 36 protokotu.

Odpiséw podatkéw na szczegdtowych kontach podatnikéw dokonywac na podstawie
ztozonych deklaracji, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

3.1.4. Przypadki niewystawiania tytuléw wykonawczych podatnikom posiadajqgcym zaleglosci
podatkowe — str. 37, 38 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgeia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do osob posiadajacych zaleglo$ci podatkowe, w zwiazku
zprzepisami art. 6 § 1 zdnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2022 1. poz. 479 z pézn. zm.).

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego Ww upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwigzku z art. 26 § 1
i§ letej ustawy.

3.1.5. Wskazywanie w fakturach wystawianych najemcom/dzierzawcom innego terminu platnosci
czynszu niz wynikajqgcy z zawartych uméw — str. 38, 39 protokotu.

W wystawianych najemcom/dzierzawcom fakturach wskazywa¢ termin platnosci
czynszu zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, w zwiazku z przepisami art. 669 § 1
i art. 694 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360
z pézn. zm.).

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Niezamieszczenie lub nieterminowe zamieszczenie — na stronie internefowej zamawiajgcego
i w Biuletynie Zamodwierr Publicznych — plandw postgpowar o udzielenie zamdwien
publicznych, jakie zamawiajgcy zamierzal przeprowadzic w latach 2020-2022 oraz ich
aktualizacji — str. 55 protokotu.



Sporzadza¢, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu
finansowego, plan postgpowan o udzielenie zamdéwien przewidzianych do przeprowadzenia
w danym roku finansowym oraz zamieszcza¢ go w Biuletynie Zamoéwiefi Publicznych i na
stronie internetowej zamawiajacego, zapewniajac jego aktualno$é przez zamieszczanie tam
rowniez jego aktualizacji, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 1 i 4 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710
Z p0Zn. zm.).

3.2.2. Niewskazanie — w dokumentach zaméwienia na odbieranie, transport i zagospodarowanie
odpadow komunalnych — powodow niedokonania podziatu zamdéwienia na czesci — str. 56

protokotu.

W dokumentach zaméwienia wskazywaé powody niedokonania podziatu zam6wienia
na czgsci, stosownie do przepiséw art. 91 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

3.2.3. Niezawarcie — w protokole postgpowania na odbieranie, transport i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych — rownowartosci zamdwienia w euro oraz daty zatwierdzenia
protokotu — str. 58-59 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego zawiera¢ wszystkie
informacje wymagane przepisami art. 72 ust. 1 iart. 73 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia
2020 r. w sprawie protokoléw postgpowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434) i opisem rubryk wzoru protokohu
postepowania, odpowiedniego dla przyjetego trybu postepowania, stanowigcego jeden
z zalgcznikdw do tego rozporzadzenia.

3.2.4. Nieprzekazanie Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych informacji o ofertach ztozonych
w postepowaniach na budowe i przebudowe drog — str. 61, 65 protokotu.

Informacj¢ o zlozonych ofertach przekazywaé Prezesowi Urzedu Zamoéwient
Publicznych, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, stosownie do przepisow
art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.2.5. Zawarcie 9 wrzesnia 2021 r. umowy na budowe drogi wewnetrznej Dobryi Kolonia-Malowa
Godra, w terminie krdtszym, niz 5 dni od dnia przestania przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty — str. 61-62 protokotu.

Umowe w sprawie zamoéwienia publicznego o wartosci mniejszej niz progi unijne,
zawiera¢ w terminie nie krotszym niz 5 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej, albo 10 dni, jezeli



zostalo przestane w inny sposob, stosownie do przepisow art. 308 ust. 2 ustawy Prawo

zamoOwien publicznych.

3.2.6. Brak kontrasygnaty skarbnika gminy umowy na budowe drogi wewngirznej Dobryn Kolonia-
Malowa Géra — str. 62 protokolu.

Umowy i inne dokumenty, potwierdzajace czynnosci prawne mogace spowodowac
powstanie zobowiazan pienigznych, przedkiada¢ skarbnikowi gminy lub osobie przez niego
upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepisow art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r. poz. 40 z p6Zn. zm.).

3.2.7. Niezamieszczenie — w Biuletynie Zaméwien Publicznych — ogloszenia o wykonaniu umowy na
budowe drogi wewngtrznej Dobryn Kolonia-Malowa Gora — str. 63 protokotu.

Ogloszenie o wykonaniu umowy o zaméwienie publiczne, zamieszcza¢ w Biuletynie
Zaméwien Publicznych nie pozniej niz w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do
przepiséw art. 448 ustawy Prawo zaméwieni publicznych.

3.2.8. Nieprawidlowe opisanie — w ogloszeniu o zamdwieniu pn. ,, Rozwdj infrastrukiury drogowej
kluczem do poprawy aktywnosci gospodarczej w strefie nadgranicznej” — zakresu II czgsci
zamdwienia — str. 64 protokotu.

W ogloszeniu o zaméwieniu klasycznym o wartosci mniejszej niz progi unijne,
udzielanym w trybie podstawowym, o ktorym mowa w przepisach art. 275 pkt 1 1 2 ustawy
Prawo zaméwieh publicznych, zawieraé opis przedmiotu zaméwienia zgodny z opisem
zawartym w specyfikacji warunkéw zaméwienia na podstawie art. 281 ust. 1 pkt 5 tej ustawy,
w szczeg6lnosci — w przypadku dopuszezenia mozliwosci skladania ofert czesciowych —
jednoznacznie okreslajac zakres i przedmiot tych czgéci, stosownie do postanowien pkt 1.5.8
zatacznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie ogloszefi zamieszczanych w Biuletynie Zaméwienn Publicznych (Dz. U.
72020 r. poz. 2439) w zwigzku z przepisami art. 91 ust. 1 1 art. 99 ust. 1 oraz art. 272 ust. 1
powolanej ustawy.

3.2.9. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamodwiert Publicznych — ogloszenia o wyniku
postepowania pn. "Rozwdj infrastruktury drogowej kluczem do poprawy aktywnosci
gospodarczej w strefie nadgranicznej” wraz z nieprawidlowq informacjq o panstwie - siedzibie
wykonawcéw oraz niezamieszczanie tam ogloszen o wynikach postepowan uniewaznionych —
str. 66, 67, 68-69, 70 protokotu.

Ogloszenie o wyniku postgpowania o udzielenie zaméwienia klasycznego o wartosci
mniejszej niz progi unijne, zawierajace informacje o udzieleniu zaméwienia lub uniewaznieniu



postepowania, zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwieni Publicznych nie pdzniej niz w terminie
30 dni od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamdéwienia, zgodnie z przepisami
art. 309 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zawierajac w nim prawidtowe
informacje w zakresie okreslonym w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia w sprawie ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych.

3.3. W zakresie rozchodéw budzetu:

3.3.1. Przekroczenie w 2022 r. Igcznego planu rozchodéw budzetu gminy (o 1.078.675 z1) —
str. 79-80 protokotu.

Lacznych rozchodéw budzetu dokonywaé do wysokosci limitu okreslonego
uchwata budzetows, stosownie do przepiséw art. 52 ust. 1 pkt 2 i art. 212 ust. 1 pkt 5
ustawy o finansach publicznych.

3.3.2. Udzielenie w 2019 r. pozyczki osobie prawnej (w kwocie 57.396 zI) bez upowaznienia
Rady Gminy — str. 81 i 82 protokotu.

Pozyczek udziela¢ zgodnie z upowaznieniem okre$lonym przez Rade Gminy
w danym roku budzetowym, stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy
0 samorzadzie gminnym.

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1.  Niezawiadamianie — na pismie — 0séb ustalonych jako nabywcdéw nieruchomosci o miejscu
I terminie zawarcia umowy sprzedazy — str. 83-87 protokohu.

Osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamia¢ na pimie o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najpdzniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygniecia
przetargu, majgc na uwadze prawo do odstapienia od zawarcia umowy i zatrzymania wadium,
w sytuacji gdy osoba ta nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu
i w terminie podanych w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu zamieszczaé informacje
0 tym uprawnieniu, zgodnie z przepisami art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 1. poz. 344).

4.2. Niezamieszczanie w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o wynikach przetargéw na
sprzedaz nieruchomosci - str. 86 protokotu.

Sporzadza¢ i1 zamieszcza¢ w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Urzedu informacj¢ o wyniku przetargu, wskazujac w niej zgodna ze stanem
faktycznym datg, miejsce i rodzaj przeprowadzonego przetargu, oznaczenie
nieruchomodci bedacej przedmiotem przetargu wedtug katastru nieruchomosci i ksiegi
wieczystej, liczbe oséb dopuszczonych oraz niedopuszczonych do uczestnictwa
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w przetargu, cen¢ Wwywolawcza nieruchomosci oraz najwyzsza cen¢ osiggnietg
w przetargu albo informacj¢ o ztozonych ofertach lub o niewybraniu zadnej z ofert oraz
imie, nazwisko albo nazwe lub firme osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci,
zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 rozporzagdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu s3 takie,
ktére naruszaja prawo przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje
Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni
od otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej
i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomoSci:
Rada Gminy Zalesie




