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Szanowny Panie Burmistrzu

W dniach od 29 marca do 23 maja 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki finansowe]
gminy Modliborzyce. Protokoét kontroli podpisano 30 maja 2023 r.

W zakresic nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli lub
o incydentalnym charakterze, co do ktorych udzielono stosownego instruktazu, nie formutowano
wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci wraz z wnioskami co do sposobu ich
wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz.1325).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:
1.1.  Niepowolanie zastgpcy burmistrza —str. 1 - 2 protokotu.
Podja¢ dziatania majace na celu powolanie zastgpcy burmistrza, w zwigzku z przepisami
art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40

Z pézn. zm.).

1.2.  Nieprzeprowadzenie audytu wewngtrznego w 2022 r. — str. 3 protokolu.



Prowadzi¢ audyt wewnetrzny, jezeli ujeta w uchwale budzetowej gminy kwota dochodéw
i przychodéw lub kwota wydatkéw i rozchodéw przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys. zt, stosownie
do przepisow art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1270), majac na uwadze przepisy art. 88 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r.
o0 szczegOlnej ochronie niektorych odbiorcdw paliw gazowych w 2023 1. w zwigzku z sytuacja
na rynku gazu (Dz. U. poz. 2687 z p6zn. zm.).

1.3. Niepodjecie uchwaly okreSlajqcej rodzaje Swiadczeni i warunki przyznawania pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli — str. 3 protokotu.

Opracowa¢ 1 przedlozy¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaly w sprawie okreslenia
rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunki i sposéb ich przyznawania, a takze
planowaé¢ w budzecie odpowiednie $rodki finansowe na t¢ pomoc, stosownie do przepisow
art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z przepisami art. 72 ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r. poz. 984).

2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci

2.1. Nieprawidtowe opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci, przez:
- nieokreslenie zasad powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiegi gléwnej,
- ustalenie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 130 niedostosowanych do potrzeb jednostki,
- nieokreslenie stawek umorzeniowych wartoSci niematerialnych i prawnych,
oraz okreslenie nieprawidtowych zasad funkcjonowania kasy — str. 9 i 19-20 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajacych na:
- okresleniu zasad powigzania kont ksiag pomocniczych z kontami ksi¢gi gtéwne;j,
- dostosowaniu zasad klasyfikacji zdarzen na kontach do potrzeb jednostki,
- ustaleniu stawek umorzeniowych wartosci niematerialnych i prawnych,
stosownie do przepisoéw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, pkt 2 oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.) i zasadami
funkcjonowania kont, okreslonymi w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z2020r.
poz. 342), powolywanego w dalszej czesci tego wystapienia jako rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.”.

Okresli¢ zasady funkcjonowania kasy w jednostce w sposob zapewniajacy m.in. biezace
ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych operacji wpltywu i wyplywu gotéwki, odprowadzanie



jej na rachunek bankowy oraz przestrzega¢ tych ustalen, majac na uwadze przepisy art. 24 ust. 2
iust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z przepisami art. 68 ust. 2 pkt 1 i 4 ustawy
o finansach publicznych.

2.2. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych z naruszeniem zasady systematyki zapisow — str. 10-14,
16, i 20-21 protokotu.

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywaé w porzadku systematycznym, w zwigzku
z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:
a) operacje zwigzane z naliczaniem i splatg odsetek od kredytéw i pozyczek w ksiegach budzetu
ujmowac:
- naliczenie przez bank odsetek od kredytw/pozyczki:
Wn 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaptata odsetek dokonywane sg w tym samym miesigcu, np. konto 240
,»Pozostale rozrachunki”),
Ma 134 , Kredyty bankowe” (kredyt) lub 260 ,,Zobowigzania finansowe”
(pozyczka),
- sptata odsetek:
Wn 134 , Kredyty bankowe™/260 ,,Zobowigzania finansowe”,
Ma 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub konto, na ktérym ujeto naliczenie
odsetek),
b) udzielone pozyczki ewidencjonowac na koncie 250 ,,Naleznosci finansowe”,
¢) przenosi¢ zrealizowane dochody danego roku na konto 800 ,.Fundusz jednostki”, w tym
dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, dochody pobierane na
rzecz gminy przez urzedy skarbowe za grudzien, ktore wplynely w styczniu nastepnego roku
budzetowego, zgodnie z danymi wykazanymi w informacji udostgpnionej w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Finans6w, operacje dotyczace subwencji ogélne;j,
ktora wplyneta w grudniu poprzedniego roku na rok nastepny, majgc na uwadze, ze dochody te
winny by¢ ujete na tym koncie w roku, ktérego dotycza, w zwiazku z przepisami § 3 ust. 2
pkt 1 lit. b, ust. 4 pkt 3, ust. 5 pkt 2 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z p6zn. zm.),
d) dochody zwigzane z realizacja zadafh z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych jst ustawami ewidencjonowac:
* w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego:
- przypis naleznosci:
Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
- wplata naleznosci:
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Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (wlasciwy paragraf Zrédta dochodow,
np. 069),
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”
Ma 224 _Rozrachunki budzetu” — w cze$ci stanowigcej dochdéd budzetu
panstwa,
Ma 901 ,,Dochody budzetu” — w czesci stanowigeej dochod budzetu gminy —
w § 236 ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwiazane z realizacja zadaf
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami”,
- przeksiegowanie zrealizowanych dochod6éw (na podstawie sprawozdania Rb-2727):
* w ksiegach rachunkowych Urzgdu Miejskiego:
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
- przeksiegowanie przychodéw na wynik finansowy:
Wn 720 ,,Przychody z tytutu dochodow budzetowych”
Ma 860 ,,Wynik finansowy”
- przekazanie dochodéw na rachunek budzetu panstwa
* w ksiegach rachunkowych budzetu:
Wn 224 , Rozrachunki budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
e) operacje zwigzane z udzieleniem, rozliczeniem i zwrotem dotacji ewidencjonowac:
- udzielenie dotacji:
Wn 224 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow
europejskich”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
- warto$¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone:
Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu $rodkéw europejskich oraz
$rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu sSrodkéw
europejskich”,
- przypisanie dotacji do zwrotu w roku nastepnym pod datg 31 grudnia:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytwhu dochodéw budzetowych”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosei z budzetu srodkow
europejskich”,
- wplyw niewykorzystanej kwoty dotacji w roku nastgpnym ujmowaé na dochody
budzetowe w ksiegach budzetu i Urzedu,
f) dochody z tytutu odsetek od lokat terminowych ewidencjonowa¢ na koncie 750 ,,Przychody
finansowe”,
g) operacje dotyczace wplywu dochodéw z tytutu nienaleznie pobranych w latach ubieglych
$wiadczen z pomocy spolecznej, zrealizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,
ujmowac:



- wplyw na rachunek bankowy budzetu gminy dochodéw przekazanych przez Oérodek:
Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych dochodéw na podstawie okresowych sprawozdan Rb-27S
tej jednostki:
Wn 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- zwrot $rodkéw do Urzedu Wojewodzkiego:
* w ksigdze gtéwnej budzetu:
Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,
Ma 133 , Rachunek budzetu”,
* w ksi¢dze gtdéwnej Urzedu Miejskiego:
Wn 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe”,
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”
oraz
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (jako wydatek zaplanowany w planie
finansowym Urzedu w § 2910 ,Zwrot dotacji oraz platnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur,
o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci™).

Poinformowa¢ kierownika GOPS o obowiagzku wykazywania w sprawozdaniu Rb-278
w~Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej” zrealizowanych dochodéw z tytutu zwrotow nienaleznie wyptaconych zasitkéw
i $wiadczen z lat ubieglych;

h) operacje zwigzane z odprowadzeniem gotowki z kasy do banku ujmowac:
- odprowadzenie zrealizowanych dochodéw na rachunek bankowy:
Wn 141 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”,
Ma 101 ,Kasa”,
- wplyw dochoddéw z kasy na rachunek bankowy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”.
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreSlonych w Zalacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

2.3. Przypadki nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkéw — str. 14-15
protokotu.

Dochody i wydatki budzetowe klasyfikowaé zgodnie z ich charakterem, do wlasciwych
dziatéw, rozdziatlow oraz paragraféw okre$lonych w Zatacznikach nr 2 i 4 do rozporzadzenia



2.4.

2.5.

2:6.

Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoélowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pdzn. zm. ), w szczegolnoscei: dochody z tytulu najmu lokali
mieszkalnych do rozdz. 70007 ,,Gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy”, wydatki
ztytulu optat za dostawe wody do § 426 ,Zakup energii”’, wydatki na zakup $rodkéw
trwatych do § 606 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”.

Uwzglednienie w wartoSci poczqtkowej Srodkow trwatych kosztow niezwigzanych bezpoSrednio
z jego wytworzeniem — str. 18 protokotu.

Warto$¢ poczatkowa Srodkow trwalych ustalaé na podstawie ogédtu kosztdw pozostajacych
w bezposrednim zwiazku z ich wytworzeniem poniesionych przez jednostke za okres budowy,
montazu, przystosowania i ulepszenia, zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 2 i ust. 8 ustawy
o rachunkowosci.

Prowadzenie kilku kont analitycznych Srodkow trwalych w budowie (inwestycje) dla jednego
zadania inwestycyjnego, nieprawidfowe rozliczanie kosztéw zakoviczonych inwestycji — str. 18-19
protokotu.

Ewidencje szczeg6towa do konta 080 ,,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” prowadzi¢
w spos6b zapewniajacy wyodrgbnienie kosztow Srodkéw trwatych w budowie wedlug
poszczegblnych obiektow inwestycyjnych, odzwierciedlajac w nich stan rzeczywisty; warto$é
uzyskanych efektéw inwestycyjnych - po zakonczonym procesie inwestycyjnym - przenosié¢ na
na konto 011 ,,Srodki trwale”, a w przypadku zaniechania budowy $rodka trwalego — na konto
800 ,Fundusz jednostki”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreSlonymi
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 r. I
w zwiagzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nieewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych operacji wystgpujgcych na dwéch rachunkach
bankowych — str. 21-22 protokotu.

Ewidencje operacji pienigznych wystepujacych na rachunkach bankowych prowadzi¢ do
kazdego rachunku na odrgbnym koncie ksiggowym (syntetycznym badz analitycznym), majac na
uwadze, ze stan konta ksiegowego prowadzonego do kazdego wyodrebnionego rachunku
bankowego winien by¢ zgodny ze stanem tego rachunku, w zwigzku z przepisami § 20 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r., zasadami funkcjonowania
kont, okreslonymi w Zataczniku Nr 2 i 3 do tego rozporzadzenia oraz przepisami art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.



2.7.  Uimowanie — w ewidencji szczegdtowej konta 221 ,, Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych” —
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wplat oplat z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi pod niewtasciwg datq — str. 22 i 53~
54 protokotu.

Zapiséw na szczegdtowych kontach wiascicieli nieruchomosei dokonywac ze wskazaniem
faktycznej daty dokonania operacji gospodarczej, tj. daty obcigzenia rachunku bankowego
wiasciciela nieruchomosci, zgodnie z przepisami z art. 60 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 6q
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U.z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.) oraz § 21 pkt 2 lit. g rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci polegajgce na:

- niewykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S — za 2022 r. naleznosci zwigzanych
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych  zadan zleconych
ustawami, w czeSci naleznej budzetowi gminy oraz przyjecie tego sprawozdania od
kierownika GOPS, w ktorym wykazano te dane,

- przyjeciu od kierownika GOPS dwich jednostkowych sprawozdan Rb-28S za 2021 r.
(odrebnych w zakresie zadan wiasnych oraz zleconych),

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N — za 2022 r. zawyzonej kwoty depozytow na
zqdanie i pozostalych naleznosci,

- wykazaniu — w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z — za 2022 r. zanizonej wartosci poregczen
i gwarancji udzielonych w okresie sprawozdawczym (o 10.000 z{)

—str. 23-25 i 100 protokotu.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,.Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” — wykazywa¢ — w § 2360 ,.Dochody jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami” — naleznosci, zaleglosci i nadplaty z tytulu dochodéw zwigzanych
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, w takiej
samej wysokosci jak w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, stosownie do przepiséw § 6 ust. 5 , Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”
stanowigcej zatgcznik Nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Sprawdza¢ merytoryczng poprawno$¢ przekazanych przez jednostki organizacyjne
sprawozdan budzetowych, w zwiazku z przepisami § 9 ust. 3 cytowanego rozporzgdzenia.
Poinformowa¢ kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;:



3.

- o zasadzie wykazywania danych dotyczacych dochodéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami wylacznie
w sprawozdaniu Rb-27ZZ, zgodnie z przepisami § 6 cytowanej ,,Instrukeji”,

- 0 obowiazku sporzadzania jednego sprawozdania Rb-28S za dany okres sprawozdawczy,
obejmujacego swym zakresem wszystkie dane, w zwigzku z przepisami § 5, § 6 pkt 1, § 9 ust. 1
powolanego rozporzadzenia i § 8 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatgcznik nr 37 do tego
rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych” i Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzafi wedtug
tytutéw dhuznych oraz poreczer i gwarancji” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiggowej oraz
innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. z 2023 1. poz. 652), majac na uwadze przepisy § 4 ust. 2 pkt 3i § 13 ust. 1 pkt 416
,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej Zatacznik nr 8 do tego rozporzgdzenia.

W zakresie wykonania budzetu:

3.1 W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Przypadki niesprawdzania/nieprawidlowego sprawdzania deklaracji/informacji  podatkowych,

o czym Swiadczy:

- niewezwanie podatnika do ztozenia wyjasnien, w zwigzku z wykazaniem w deklaracji na podatek
od nieruchomosci wiekszej powierzchni gruntéw, niz wynikajgca z ewidencji gruntéw
i budynkow,

- wykazanie — w deklaracji na podatek rolny — gruntéw oznaczonych w ewidencji gruntéw
i budynkéw symbolem ,,N” (nieuzytki) jako zwolnionych ustawowo,

- opodatkowanie gruntéw podatkiem od nieruchomosci z zastosowaniem nieprawidlowej stawl,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomoSci mniejszej powierzchni gruntéw niz wynikajqca ze
zlozonej przez podatnika informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,

- opodatkowanie podatkiem od Srodkéw transportowych pojazdow na podstawie niekompletnie
wypelnionych deklaracji oraz z zastosowaniem nieprawidlowej stawki — str. 34, 35, 38-40
protokotu.

. Sprawdzaé przedkladane deklaracje/informacje podatkowe, w celu ustalenia stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 3 w zwiazku z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.).
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W razie watpliwosci co do poprawnodci ziozonej deklaracji/informacji wzywaé
podatnikéw do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub do uzupelnienia
deklaracji/informacji, wskazujac przyczyny, ze wzgledy na kidre dane zawarte
w deklaracji/informacji podaje si¢ watpliwosci, zgodnie z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji
podatkowe;.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé prawidtowa powierzchni¢ nieruchomosci
lub ich czesei, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70), majac na uwadze
przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. 22021 r. poz. 1990 z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkow stanowig
dane zawarte w ewidencji gruntoéw i budynkéow.

Podatkiem rolnym rolnym opodatkowywa¢ grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow
i budynkéw jako uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dzialalnodci
gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), za$ grunty stanowigce
nieuzytki, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, zwalnia¢ z podatku od
nieruchomosci, na podstawie przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Przy opodatkowaniu gruntéw podatkiem od nieruchomodci stosowaé stawki wlasciwe dla
danego rodzaju gruntu, w zwiazku z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 5 ust. 1 pkt 1" ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Przy opodatkowywaniu pojazdéw podatkiem od srodkéw transportowych stosowaé
stawki wiasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych.

Prawidlowo  opodatkowaé¢ podatnikéw, wskazanych w protokole  kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzaf podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej.

Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci wspélnikow spétki cywilnej na zasadach okreslonych

dla 0séb prawnych — str. 35 protokotu.

Wspolnikéw spotki cywilnej opodatkowywaé na zasadach okreslonych dla os6b
fizycznych, z uwzglednieniem przepisoéw art. 6 ust. 6 i 7 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, majagc na uwadze, ze podatnikami podatku od nieruchomosci sa wlasciciele
nieruchomosci (wspélnicy spotki cywilnej), w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 tej ustawy.

Dokonanie — na kontach podatnikéw — przypiséw podatku od nieruchomosci pod niewlasciwg datg
—str. 35, 36 protokolu.

Przypisu podatku dokonywaé na podstawie ztozonej deklaracji pod data jej wplywu
do Urzedu, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 11 ust. 3 pkt 1
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rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010r w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

3.1.4. Nieprawidlowe opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow stanowigcych wspotwlasnosé
—str. 37 protokolu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowiacych wspotwlasnosé, uwzgledniaé zasade, ze
grunty te stanowig odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy cigzy
solidarne na wszystkich wspétwlascicielach, stosownie do przepisow art. 3 ust. 4 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych. Zasada solidarno$ci polega na tym, ze obowigzek podatkowy
dotyczy w calosci kazdego ze wspotwlascicieli gruntéw i nie podlega podzialowi w stosunku
do wielkosci ich udzialéw we wspétwlasnosci, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za
zobowigzania podatkowe stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, w zwigzku z art. 91
Ordynacji podatkowe;j.

Grunty, stanowiace odrebna wlasnos¢ matzonkéw oraz grunty, bedace w posiadaniu
jednego z malzonkéw opodatkowywaé w drodze odrebnych decyzji wymiarowych,
w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Dla kazdego z podatnikéw prowadzi¢ odrebne konto szczegblowe z tytutu podatkow
(4. odrebne konto dla wspdtwlaseicieli i odrgbne konto dla whasciciela), zgodnie z przepisami § 11
ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Prawidlowo opodatkowaé wiascicieli gruntéw, wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji

podatkowe;j.

3.1.5. Opodatkowanie innej powierzchni gruntow niz wynikajgca z ewidencji gruntow i budynkow —
str. 37, 38 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkdéw.

3.1.6. Nieprawidlowosci w zakresie ulg w zaplacie podatku, polegajgce na:
- wskazaniu niewtasciwej podstawy prawnej decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku

od nieruchomosci,
- umorzenie zaleglosci w podatku rolnym, mimo nieztozenia wymaganych informacji w zakresie

pomocy publicznej,
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- dokonaniu odpisu zaleglosci pod inng datq niz data doreczenia decyzji w sprawie jej umorzenia,
- niewydanie postanowienia o pozostawieniu bez rozpatrzenia wniosku o umorzenie zaleglosci
podatkowych — str. 41, 42 protokotu.

W podstawie prawnej decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci w podatku od
nieruchomosci, stanowiacej pomoc de minimis, wskazywaé — obok przepiséw art. 67a § 1 pkt 3
Ordynacji podatkowej — przepisy art. 67b § 1 pkt 2 tej ustawy, a takze rozporzadzenie Komisji
(UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013 1)
w zwigzku z art. 210 § 1 pkt 4 Ordynacji podatkowe;.

W sytuacji nieusuniecia przez podatnika, w wyznaczonym przez organ podatkowy
terminie, brakéw w ztozonym przez niego podaniu, pozostawia¢ je bez rozpatrzenia, stosownie do
przepisoéw art. 169 § 1 Ordynacji podatkowej, wydajac W tej sprawie postanowienie, na ktére
przyshuguje stronie zazalenie stosownie do przepisow art. 169 § 4 powotanej ustawy.

Umorzenia zaleglosci w podatku rolnym udziela¢ po zebraniu informacji niezbgdnych do
udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie, w zwigzku z przepisami art. 37 ust. 2 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 702), majac na uwadze, ze do czasu przekazania — przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc —
wymaganych informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona temu podmiotowi, zgodnie z przepisami
art. 37 ust. 7 powotlanej ustawy.

Odpisu podatku dokonywaé na podstawie wydanej decyzji pod datg skutecznego jej
doreczenia stronie, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 wzwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego, majac na uwadze przepisy art. 212 Ordynacji podatkowej.

3.1.7. Niewystawianie/niesystematyczne ~ wystawianie — upomnienr i  fytuldw wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zalegtosci
z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 45, 46, 54, 55 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgcia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do 0séb posiadajacych zaleglosci podatkowe i dtuznikéw oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwea 1966 1. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479
z pom. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego W upomnieniu terminu platnosci,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 i art. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q § 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.).

3.1.8. Niepobieranie lub pobieranie w nieprawidlowej wysokosci odsetek od nieterminowo

wnoszonych naleznosci z tytutu czynszu najmu i dzierzawy — str. 48 protokotu.
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Od nieterminowo regulowanych nalezno$ci cywilnoprawnych pobiera¢ odsetki za zwloke
w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego — odsetki
ustawowe za opoznienie, stosownie do przepiséw art. 481 § 1 1 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z p6zn. zm.).

3.1.9. Niezamieszczanie daty wplywu na deklaracjach o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz na oswiadczeniach o wielkosci sprzedazy napojow alkoholowych wplywajgcych
do Urzedu Miejskiego — str. 53 protokotu.

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze finansowym lub
majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczaé pieczeé, zawierajacg miedzy
innymi dat¢ jej wplywu do Urzedu Miejskiego, stosownie do przepisow § 42 ust. 2 w zwigzku
z przepisami § 7 pkt 6 zalagcznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrtéw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14 poz. 67
Z p6zn. zm.).

3.1.10. Pobranie oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych — w roku
utraty ich waznosci —w nieprawidfowej wysokosci — str. 58 protokotu.

W roku utraty waznosci zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych optate za
korzystanie z niego pobiera¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu jego waznosci, zgodnie
przepisami art. 11" ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165 z p6Zn. zm.).

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Przyznanie i wyplacenie pracownikowi —w grudniu 2022 r. — dodatku specjalnego za miesigc
poprzedni oraz nieprzeliczenie wyplaconej nagrody jubileuszowej w zwigzku ze zmiang
wynagrodzenia (o ten o dodatek) z mocq wsteczng (co skutkowato zanizeniem nagrody
0 937,50 z1)— str. 63-64 protokotu.

Dodatek specjalny z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan, przyznawaé i wyplacaé w miesigcu wykonywania tych
obowigzkéw 1 zadaf, majac na uwadze przepisy art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzagdowych ( Dz. U. z 2022 r. poz. 530) oraz art. 80 i art. 85 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z p6zn. zm.).

W przypadku zmiany wynagrodzenia z moca wsteczng przelicza¢ wysoko$é uprzednio
wyplaconej nagrody jubileuszowej, majac na uwadze przepisy § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 pazdziernika 20211 w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960) i art. 38 ust. 4 ustawy o pracownikach
samorzadowych.
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Wyplaci¢ pracownikowi zanizong kwote nagrody jubileuszowe;.

3.2.2. Nieterminowe wyplacenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy — str 66

protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyplaca¢ w dniu
ustania stosunku pracy, w zwigzku z przepisami art. 171 § 1 ustawy Kodeks pracy.

3.2.3. Nieuwzglednienie — w podstawie obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2022 r.

3.24.

— okresowo wyplacanych dodatkow specjalnych (co skutkowalo zanizeniem tego

wynagrodzenia o 595 z1) — str. 66-67 protokotu.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne ustala¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za
prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktéry przyshuguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajgc wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane
do obliczenia ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy (w tym okresowo wyplacany
dodatek specjalny), zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikéw sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz.
1872 z pézn. zm.).

Przeliczy¢ wysoko$¢é dodatkowego wynagrodzenia rocznego i wyptaci¢ pracownikom
niedoptacone kwoty.

Przypadki wyplaty diet radnym w wysokosci ustalonej niezgodnie z postanowieniami uchwaly Rady
Miejskiej (zawyzono o 240 zt i zanizono o 120 z1) — str. 69-70 protokotu.

Diety radnym nalicza¢ i wyplaca¢ zgodnie z zasadami okre$lonymi przez Rade¢
Miejskg w Modliborzycach Nr XXVII/172/2022, w zwiazku z przepisami art. 25 ust. 4
ustawy o samorzadzie gminnym i art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wyplaci¢ radnemu niedoplacong kwotg diety oraz wystgpi¢ do radnych o zwrot
nadplaconych kwot lub wyegzekwowac je od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe naliczenie
1 wyplate, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy Kodeks pracy.

3.2.5. Wyplacanie strazakom ekwiwalentow za udzial w akcji lub dziataniu ratowniczym za

nieprawidlowq liczbe godzin (co skutkowato zanizeniem ekwiwalentow ogétem o 1.110 zt )—
str. 73-74 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny strazakom ratownikom, ktérzy uczestniczyli w dzialaniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢éwiczeniu, wyptacaé za kazda rozpoczeta
godzineg od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej, zgodnie z przepisami
art. 15 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych
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(Dz. U. 22023 r. poz. 194 zpdézn. zm.), wzwigzku z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych.
Wyplacié¢ strazakom niedoptacone kwoty ekwiwalentow.

3.2.6. Nieokreslenie — w ogloszeniu o zaméwieniu na odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych — wielkosci lub zakresu zaméwienia — str. 82-83 protokotu.

W ogloszeniu o zamdéwieniu o wartosci mniejszej niz progi unijne, zamieszczanym
w Biuletynie Zamowien Publicznych w zwiazku z przepisami art. 267 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
11 wrzesénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z pézn. zm.),
zawiera¢ wszystkie informacje w zakresie okreslonym w zataczniku Nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych
w Biuletynie Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439), w tym dotyczace wielkosci,
zakresu, rodzaju i ilo$¢ ushug, stosownie do pkt 1.5.8 tego zalacznika.

3.2.7. Niezawarcie — w specyfikacji warunkow zamowienia na odbior i zagospodarowanie odpadow —
zobowigzania wykonawcy do wskazania w ofercie regionalnych instalacji do przetwarzania
odpadéw komunalnych, do ktorych bedzie przekazywac odebrane odpady oraz szczegdtowych
wymagan stawianych wykonawcom w zakrvesie wyposazenia i bazy magazynowo-transportowej
(oraz niewskazanie tych instalacji i wymagan w zawartej z wykonawcqg umowie), a takze
niewskazanie 0séb uprawnionych do komunikowania sie z wykonawcami — str. 83, 84 protokotu.

W dokumentach zaméwienia na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci okresla¢ wszystkie wymagania i warunki wynikajace z przepiséw art. 6d
ust. 4 i art. 9d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach oraz §2- § 5
rozporzadzenia Ministra Srodowiska zdnia 11 stycznia 2013 1. w sprawie szczegélowych
wymagafh w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 122), a w zawartej umowie — informacje wymagane przepisami art. 6f ust. 1a
tej ustawy.

W specyfikacji warunkéw zamoéwienia wskazywaé osoby uprawnione do
komunikowania si¢ z wykonawcami, zgodnie z przepisami — w zaleznosci od wartoéci zaméwienia
—art. 134 ust. 1 pkt 12 lub art. 281 ust. 1 pkt 10 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

3.2.8. Przyjecie — jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na modernizacje i rozbudowe
oczyszczalni Sciekéw — gwarancji ubezpieczeniowej ograniczajqcej zobowiqzania gwaranta
wylgcznie do kar umownych — str. 90 protokotu.

Przyjmujac zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji
ubezpieczeniowej zwraca¢ uwage na tres¢ tego dokumentu, w zwiazku z przepisami art. 449 ust. 1
i 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, majac na uwadze, ze gwarancje — aby spetniaty swoj
cel — muszg mieé¢ charakter nieodwotalny i bezwarunkowy, a wszelkie okolicznosci, ktére moglyby



15

spowodowa¢ ograniczenie gwarancji s3 niedopuszczalne; zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy winno zabezpiecza¢ wszelkie ewentualne roszczenia zamawiajgcego w razie niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawce, okreslone w przepisach art. 471-486
ustawy Kodeks cywilny, w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

3.2.9. Przyjecie niekomplemego sprawozdania rocznego zlozomego przez samorzqdowq instytucje
kultury — str. 95 protokotu.

Od samorzadowych instytucji kultury egzekwowac¢ zlozenie sprawozdanie rocznego z
wykonania planu finansowego jednostki, sporzagdzone w szczegdlowosci nie mniejszej niz w
planie finansowym, stosownie do przepiséw art. 265 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
majac na uwadze przepisy art. 31 tej ustawy.

3.2.10. Nieterminowe przekazanie transzy dotacji na realizacje¢ zadania publicznego — str. 97-98
protokotu.

Srodki dotacji przekazywa¢ dotowanym podmiotom w terminach wynikajacych
z zawartych umow, w zwiazku z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 1. poz. 571) oraz art. 44
ust. 3 pkt 3 i art. 221 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

3.3.  Wzakresie dlugu publicznego:

3.3.1. Zaplanowanie — w wieloletniej prognozy finansowej uchwalonej 23 marca 2023 r -
nieprawidlowej kwoty wylgczen z limitu splaty zobowiqzan w latach 2022-2024 — str. 101
protokotu.

W wieloletniej prognozie finansowej wykazywaé realistyczne dane zgodnie
z przepisami art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, majgc na uwadze przepisy art. 243 ust.
1 i art. 243 ust. 3-3b tej ustawy

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez btedng jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;
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i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majgc na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

J Grzadka

Do wiadomoseci:
Rada Miejska w Modliborzycach



