Lublin, 27 czerwca 2023 r.

RIO.11.600.12.2023

Pan Mariusz Szczepanik
Wojt Gminy Go$cieradow
Goscieradow Ukazowy 61
23-275 Goscieradow

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 15 marca do 24 kwietnia 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Gos$cieradéw. Protokét kontroli podpisano 11 maja 2023 r.

W  zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym charakterze lub
wyeliminowanych w trakcie kontroli, co do ktoérych udzielono stosownego instruktazu - nie
formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668
Z pézn.zm.).

W zataczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:
1.1.  Niepowolanie zastepcy wojta gminy — str. 2 protokotu.
Podja¢ dziatania majace na celu zatrudnienie zastepcy wojta, w zwigzku z przepisami
art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. (Dz. U. z 2023 r. poz. 40

Z pdzn. zm.).

1.2.  Nieprzeprowadzenie audytu wewnetrznego za lata 2020-2022 r. — str. 6 protokotu.



1.3.

2.1.

2.2.

Prowadzi¢ audyt wewnetrzny, jezeli ujeta w uchwale budzetowej gminy kwota dochodow
1 przychodéw lub kwota wydatkow i1 rozchodoéw przekroczyta wysokos¢ 40.000 tys. zt, stosownie
do przepisow art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22022 1. poz. 1634 z pdzn. zm.).

Niepodjecie uchwaly okreslajgcej rodzaje Swiadczen i warunki przyznawania pomocy
zdrowotnej dla nauczycieli — str. 6 protokotu.

Opracowa¢ 1 przedlozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie okreslenia
rodzajow $§wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunki i sposob ich przyznawania, a takze
planowa¢ w budzecie odpowiednie $rodki finansowe na t¢ pomoc, stosownie do przepisow
art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z przepisami art. 72 ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z p6zn. zm.).

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Nieprawidtowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci, polegajgce
na:

- nieopisaniu zasad klasyfikacji zdarzen na kontach 330 ,,Towary” i 730 ,,Sprzedaz towarow
i wartos¢ ich zakupu” oraz prowadzenia do nich kont ksigg pomocniczych a takze ich
powigzania z kontami ksiggi glownej,

- niewskazaniu aktualnych wersji stosowanego oprogramowania,

- niesporzqdzeniu opisu funkcji stuzqcej do wyliczania skutkow obnizenia gornych stawek
podatkow oraz udzielonych ulg i zwolnien, stanowigcych podstawe sporzqdzenia sprawozdania
Rb—PDP —str. 8, 21 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- okreslenie zasad klasyfikacji zdarzen na wskazanych wyzej kontach ksiegi gloéwnej, zasad
prowadzenia do nich kont ksiagg pomocniczych 1 ich powigzania z kontami ksiggi glownej,

- wskazanie aktualnych wersji stosowanego oprogramowania,

- sporzadzenie opisu funkcji stuzacej do wyliczenia skutkdw obnizenia goérnych stawek
podatkow oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien, stanowigcych podstawe sporzadzenia
sprawozdania Rb—PDP, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ¢ oraz ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz 120 z pdzn. zm.).

Nieterminowe uregulowanie zobowigzania, skutkujgce wystgpieniem na koniec 2021 r. zobowigzan
wymagalnych (w kwocie 1.938,50 z{) — str. 11 protokotu.

Wydatkow publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych
zobowigzan, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



2.3

2.4.

2.5.

Dokonywanie - na kontach podatnikow - przypisow podatku pod niewtasciwg datg — str. 12 -13
protokotu.

Przypisu podatku dokonywa¢ na podstawie zloZonej deklaracji pod datg jej wptywu
do Urzedu, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 11 ust. 3 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéow kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze przepisy art. 20ust. 1 ustawy

o rachunkowosci.

Niedokonywanie - na koncie 221 ,,naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” — przypisu
naleznosci za jednorazowe zezwolenia na sprzedaz alkoholu na koncie rozrachunkowym — str. 13

protokotu.

Dokonywa¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” przypisu
naleznosci z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta, majac na uwadze przepisy art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

Przypadki ewidencjonowania operacji gospodarczych z naruszeniem zasady systematyki

zapisow — str. 13- 15 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiegi gloéwne] w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 wust. 1 ustawy o rachunkowosci
w szczegblnosci:

a) dokonywac na koncie 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” przypisu naleznosci
z tytulu opfat za zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych, majac na uwadze przepisy
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

b) operacje dotyczace przypisanych do zwrotu dotacji i niezwroconych do konca roku ujmowaé —
pod data ostatniego dnia roku:

Wn 221 , Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkéw
europejskich”,

¢) uyymowac¢ w ksiegach rachunkowych budzetu operacje zwigzane z naliczaniem 1 sptatg odsetek
od kredytow zapisami:

- naliczenie przez bank odsetek:
Wn 909 ,Rozliczenia mi¢dzyokresowe” (lub inne konto, jezeli naliczenie
i zaptata odsetek dokonywane sa w tym samym miesigcu, np. konto 240
,,Pozostate rozrachunki”),
Ma 134 , Kredyty bankowe”,



2.6.

2.7.

2.8.

- splata odsetek:

Wn 902 ,,Wydatki budzetowe”,

Ma 133 ,,Rachunek budzetu”

i rownolegle:

Wn 134 , Kredyty bankowe”,

Ma 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe” (lub konto, na ktérym ujeto naliczenie

odsetek),
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w Zatacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z2020 1. poz. 342).

Zwigkszenie wartosci poczqtkowej Srodka trwatego o koszty niezwigzane bezposrednio z jego
wytworzeniem — str. 16 protokotu.

Do kosztow wytworzenia $rodkéw trwatych ujmowaé wylacznie koszty pozostajace
w bezposrednim zwigzku z ich wytworzeniem, stosownie do przepisow art. 28 ust. 1 pkt 2 i ust. 8
ustawy o rachunkowosci.

Przypadki niebiezgcego ujecia operacji przychodu srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych — str. 17-18 protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Sporzgdzenie sprawozdania jednostkowego Rb-28S za 2021 r na formularzu niezgodnym
z okreslonym  przepisami wzorem oraz przyjecie takiego sprawozdania od jednostki
organizacyjnej — str. 20-21,24 protokotu.

Jednostkowe sprawozdania Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych  jednostki samorzadu terytorialnego” sporzadza¢ zgodnie ze wzorem tego
sprawozdania stanowigcym Zalacznik nr 18 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144
Z pozn. zm.).

Sprawdza¢ formalng poprawno$¢ sprawozdan przedkltadanych przez jednostki, stosownie
do przepisow § 9 ust. 3 tego rozporzadzenia.

2.9. Udokumentowanie przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkow trwatych niezgodnie z postanowieniami

przepisow wewnetrznych — str. 27-28 protokotu.



Przeprowadzenie 1 wyniki inwentaryzacji dokumentowa¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi w postanowieniach wewnetrznych, w zwigzku z przepisami art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

3. W zakresie wykonania budzetu:

3.1. W zakresie dochod6w budzetowych:

3.1.1

3.1.2.

Niesprawdzanie/nieprawidtowe sprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci i leSnym innej powierzchni gruntow niz wynikajgca
z ewidencji gruntow i budynkow,

- przyjecie blednie wypetnionych deklaracji na podatek rolny,

- opodatkowanie podatkiem od Ssrodkow transportowych pojazdow na podstawie
niekompletnie lub btednie wypetnionych deklaracji — str: 32, 34, 35 protokotu.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.).

W razie watpliwosci co do poprawnos$ci ztozonej deklaracji, wzywacé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupehienia
deklaracji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274a § 2 cytowanej ustawy.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z p6zn. zm.).

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywa¢ prawidtowa powierzchni¢ nieruchomosci
lub ich czesci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70).

Prawidlowo  opodatkowa¢  podatnikow  wskazanych ~ w protokole  kontroli
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

Opodatkowanie podatkiem rolnym i lesnym innej powierzchni gruntow niz wynikajgca z ewidencji
gruntow i budynkow — str. 33 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne, zgodnie z ktoérymi podstawe wymiaru podatkow stanowia dane
zawarte w ewidencji gruntow 1 budynkow.

Ponadto, wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Krasniku z wnioskiem o dokonanie
zmiany w ewidencji gruntow i budynkow dla gruntéw oznaczonych symbolami ,,Lzr-EIV”,
,LzrLIIT”, | Lzeh IV”, , . BrRIIIa”, ktérych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy



1 Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1390 z pdzn. zm.), biorgc pod uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych
z dnia 4 listopada 2015 r. znak PL-LS.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkow
rolnych dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te s3 oznaczone w ewidencji gruntow
1 budynkow dwucztonowo. Do czasu zmiany nieaktualnych oznaczeh w ewidencji gruntow
1 budynkow, przy opodatkowaniu gruntow oznaczonych dwuczionowo, stosowa¢ zasady ich
opodatkowania przedstawione w powolanym pismie — str. 31, 33 protokotu.

3.1.3. Nieprawidlowa klasyfikacja dochodow z tytutu oplat za odprowadzanie sciekow — str. 43
protokotu.

Dochody budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z ich charakterem, w szczegdlnosci dochody
gminne z tytulu optat za odprowadzanie $ciekow do dz. 900 ,, Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”, rozdz. 90001 ,,Gospodarka $ciekowa i ochrona wdd”, zgodnie z ,Klasyfikacja
dziatow” 1 ,,Klasyfikacja rozdzialow”, stanowigcymi Zatacznik nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansé6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw 1 rozchoddéw oraz $rodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 1.
poz. 513 z p6ézn. zm.).

3.1.4. Niedostosowanie postanowien umow o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzenie sciekow do
obowiqzujgcych przepisow — str. 43 protokotu.

Dostosowac postanowienia umow o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzenie $ciekow do
przepisow art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2023 r. poz. 537).

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Nieterminowe wyplacanie nagrod jubileuszowych. Obliczenie wysokosci nagrody na
podstawie niewlasciwego wynagrodzenia (co skutkowalo jej zanizeniem o 29,85 z1)— str. 50-51
protokotu.

Nagrode jubileuszowa wyptaca¢ niezwtocznie po nabyciu przez pracownika prawa
do tej nagrody, obliczajac jej wysoko$¢ na podstawie wynagrodzenia przystugujacego w dniu
nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika jest to korzystniejsze - wynagrodzenia
przyshugujace mu w dniu jej wyplaty, stosownie do przepisoOw § 8 ust. , 415 rozporzadzenia
z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1960).

Wyplaci¢ pracownikowi niedoptacong kwote nagrody.

3.2.2. Przypadek dokonania zapisu w ksiegach rachunkowych niezgodnie z dekretacjg
zamieszczong na dowodzie ksiegowym — str. 56-57 protokotu.



Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywac na podstawie dowodow ksiggowych
zawierajacych wskazanie sposobu ich ujecia w ksiegach, stosownie do przepisow art. 20 ust. 2
i1art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

3.2.3. Ustalenie kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej w zawyzonej wysokosci (o 40,44z1), w wyniku przyjecia do

Jjej obliczenia faktury nie stanowigcej dowodu zakupu oleju napedowego — str. 74 protokotu.

Kwote zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej oblicza¢ na podstawie ilosci oleju napgdowego
zakupionego przez producenta rolnego, wynikajacej z dotaczonych do wniosku faktur VAT,
stanowigcych dowod zakupu oleju w okresie 6 miesigcy poprzedzajacych miesigc ztozenia
wniosku o zwrot podatku, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 1 art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy
z 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. z 2023 r. poz. 356.).

3.2.4. Nieokreslenie — w umowach zawartych z jednostkami OSP — celu przyznanych dotacji — str. 75-76
protokotu.

Przekazujac ochotniczym strazom pozarnym dodatkowe $rodki pienig¢zne w formie
dotacji, w zwigzku z przepisami art.32 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 194 z p6zn. zm.) w zawartych umowach okresla¢
m.in. cel lub opis zakresu rzeczowego zadan, na ktorych realizacj¢ przekazano $rodki dotacji,
zgodnie z przepisami art. 250 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, majac na uwadze przepisy
art. 126 tej ustawy.

Ponadto, w zwigzku ze stwierdzeniem w trakcie kontroli, ze roczny program wspOlpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie Dz. U. z 2023 r. poz. 571)
na 2022 rok, Rada Gminy Goscieradow przyjela uchwata Nr XXX1/191/2021 z 9 grudnia 2021 r.,
zwracam uwage, ze zgodnie z przepisami art. 5a ust. 1 tej ustawy, roczny program wspdtpracy winien by¢
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu — str. 79
protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedna jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.



Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 wust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Ilub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Gos$cieradow



