PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 IX p., tel. 81 467 91 27

Lublin, 29 maja 2023 r.

RIO.11.600.6.2023

Pan Arkadiusz Malecki
Woéjt Gminy Kuréw
Lubelska 35

24-170 Kurow

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 13 lutego do 24 marca 2023 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Kur6w. Protokét kontroli podpisano 6 kwietnia 2023 r.

W zakresie nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze oraz wyeliminowanych,
w tym w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — nie formulowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z pézn. zm.).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1. Nieustalenie — w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci - stawki umorzenia
prawa uzytkowania wieczystego gruntow i niesporzqdzenie opisu funkcji, stuzqcej do wyliczania
skutkéw obnizenia gornych stawek podatkdw, skutkéw udzielonych ulg i zwolnieh oraz skutkéw
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie Ordynacji podatkowej — str. 7 - 8 protokotu.

Uzupehi¢ dokumentacje¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci o okreslenie stawki
umorzenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéw oraz sporzadzenie opisu funkcji stuzacej do
wyliczenia skutkéw obnizenia gorych stawek podatkow, skutkéw udzielonych ulg i zwolnien oraz
skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie Ordynacji podatkowej,
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1.3.

stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP, stosownie do przepisow art. 10 ust. 1
pkt 2 i 3 lit. ¢ oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 1.

poz. 120 z pézn. zm.).

Wykazanie — na 31.12.2021 r. na koncie 800 ,,Fundusz jednostki” salda dwustronnego
oraz niezachowanie cigglosci bilansowej w zakresie tego konta — str. 8 protokotu.

Na koniec roku budzetowego na koncie 800 ,,Fundusz jednostki” - wykazywac
jednostronne saldo, stosownie do zasad jego funkcjonowania, okreslonych w Zataczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw  budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) powolywanego
w dalszej czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 ..

Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i pasywow
ujmowaé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiggach rachunkowych,
stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych z naruszeniem systematyki zapiséw — sir. 9-10, 16
protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywa¢ w porzadku systematycznym, w zwigzku

z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci:

a) ujmowa¢ na koncie 720 ,Przychody z tytulu dochodéw budzetowyc
naleznoéci zwigzane z realizacjg zadan zleconych z tytuhu udostgpnienia danych osobowych, w
paragrafie wiasciwym dla naleznosci z tego tytutu,

b) przypis oplaty z tytutu przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania gruntéw zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci ujmowac:

9

w pelnej kwocie

Wn 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” — nalezno$ci
krotkoterminowe,
Wn 226 ,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” — naleznosci,

przypadajacych do splaty w okresie dluzszym niz 12 m-cy od dnia
bilansowego,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
¢) odprowadzenie dochodéw z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
gromadzonych na wyodrgbnionym rachunku bankowym jednostki na rachunek budzetu,
ujmowa¢ - zarowno w ewidencji Urzedu i budzetu — w korespondencji z kontami
222 . Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
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stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zalacznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1.

Wyksiggowanie — pod datq 31.12.2021r. - odpisow aktualizujgcych naleznosci, mimo ze nie
zachodzily przestanki do dokonania tej operacji w peinej wysokosci. Wykazanie na koniec 2021 r.
salda konta 290 niezgodnego ze stanem faktycznym oraz niewjawnienie fego faktu w trakcie
inwentaryzacji —st. 10 i 22 protokotu.

W ksiggach rachunkowych dokonywaé zapiséw odzwierciedlajagcych  stan
rzeczywisty, zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Odpiséw aktualizujacych naleznosci i ich zmniejszenia dokonywaé w sytuacjach
wskazanych w przepisach art. 35b ust. 3 i art. 35¢ ustawy o rachunkowosci.

Na ostatni dzieri kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacje
wszystkich aktywow i pasywow, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegolnosei  inwentaryzacje droga weryfikacji przeprowadzaé poréwnujac dane ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Przypadki nieprawidiowej klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkéw —str. 9, 107 82 protokotu.

Dochody i wydatki budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z ich charakterem, do whasciwych
dziatéw, rozdzialow i paragrafow, okreslonych w zalgcznikach nr 1 - 4 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegGlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychod6w i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 513 z p6zn. zm. ), w szczegdlnosci:

- dochody za udostepnianie danych osobowych - do § 0690 ,,Wplywy z réznych oplat”,

- wydatki na zakup ushug remontowych do § 4270 ,,Zakup ushug remontowych”,

- wydatki stanowigce koszt wytworzenia $rodka trwalego w budowie, poniesione w trakcie
realizacji inwestycji - do § 605 ,,Wydatki inwestycyjne”,

- wydatki z tytuu opfat sadowych od wniosku o wpis w ksigdze wieczystej - do § 4610 ,»Koszty
postgpowania sadowego i prokuratorskiego”,

- wydatki z tytulu dotacji na pelnosprawnych uczniéw szkoly podstawowej do dz. 801 ,,O¢wiata
1 wychowanie” rozdz. 80101 ,,Szkoly podstawowe”, a na wychowarkéw w internacie - do
dzialu 854 , Edukacyjna opieka wychowawcza”, rozdz. 85410 ,,Internaty i bursy szkolne”.

Nieujecie w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy 2021 r. naleznosci z tytulu podatku od spadkow
i darowizn (rozdz. 75616 § 0360 w kwocie 1.494,14 zt ) — str. 12 protokoiu.

Operacje dotyczace dochodéw pobieranych na rzecz gminy przez urzedy skarbowe —
w ksiggach Urzedu — ewidencjonowaé w sposob zapewniajacy wykazanie na koncie 221
.Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” rzeczywistego stanu naleznosci (zalegtosci) i nadptat
oraz przychodéw na koncie 720 ,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”, w zwiazku
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z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Z 2022 1. poz. 144 z poézn. zm.) oraz § 3 ust. 2 pkt 1 lit. b
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 37 do tego rozporzadzenia, majac na uwadze przepisy
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowoscl.

1.7. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji Srodkéw rwalych, polegajgce na:

L8

- niezgodnosci - na 31.12.2021 r. - ewidencji analitycznej z saldami kont: 011 ,,Srodki trwale”
i 013 ,, Pozostate srodki trwale”,

- wjeciu — na koncie 013 ,, Pozostale Srodki trwale” — skladnikéw majgtkowych o wartosci nizszej
niz ustalona w polityce rachunkowosci oraz niejeciu sktadnika podlegajgcego ewidencji na tym
koncie,

- uwzglednieniu - w wartoSci poczgtkowej Srodkéw trwalych - kosztow niezwigzanych
bezposrednio z ich wytworzeniem,

- niedokonywaniu odpiséw umorzeniowych prawa uzytkowania wieczystego gruntow.

Ujecie - na koncie 020 ,, Warto$ci niematerialne i prawne” — wartosci licencji niespelniajgcej

definicji tych wartosci — str. 13-14 protokotu.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapisow bedacych uszczeg6towieniem
i uzupelnieniem zapiséw kont ksiegi glownej, zapewniajac zgodnos¢ sald i zapiséw tych kont,
stosownie do przepiséw art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 013 ,Pozostale $rodki trwale” ujmowaé skladniki majatku o wartosci
okreglonej w polityce rachunkowosci, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy
o rachunkowosci.

Wartos¢ poczatkows $rodkéw trwatych ustalaé zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 pkt 2
i ust. 8 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywaé odpiséw amortyzacyjnych prawa uzytkowania wieczystego gruntow, zgodnie
z przepisami art. 31 ust. 2 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne” ujmowa¢ warto$¢ sktadnikéw majatku
spetniajacych definicje wartoci niematerialnych i prawnych, okreslong w przepisach art. 3 ust. 1
pkt 14 powotanej ustawy.

Nieprawidlowosci w zakresie jednostkowych sprawozdari za 2021 r., polegajgce na.

- niewykazaniu - w sprawozdaniu Rb-27S8 naleznosci, w tym zaleglosci z tytulu dochodow
zwigzanych z realizacjq zadan z zakvesu administracji rzqgdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, realizowanych przez Osrodek Pomocy Spolecznej (w kwocie 1.113.411,07 z),

- wykazaniu — w sprawozdaniu Rb-N - naleznosci z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci w  niewlasciwej pozycji oraz zanizeniu naleznosci
wymagalnych — str. 17-18 protokotu.
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Naleznosci z tytulu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami wykazywaé w jednostkowym sprawozdaniu
Rb-27S ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego” w § 2360 ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami” — w takiej samej
wysokosci jak w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, stosownie do przepisow § 6 ust. 5 , Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej Zatacznik Nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

Jednostkowe sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiegowe]j oraz innych
dokument6éw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finans6w, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 652), majac na uwadze przepisy § 13 ust. 1 pkt 2, 51 6 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”,
stanowigcej Zatacznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

Wykazanie - w bilansie Urzgdu Gminy za 2021 r. - zobowiqzan: z tytutu zabezpieczen nalezytego
wykonania umow w niewlasciwej pozycji. Niewykazanie - w informacji dodatkowej za 2021 r. -
wszystkich wymaganych danych — str. 21 protokotu.

W bilansie Urzedu Gminy i informacji dodatkowej wykazywaé dane wynikajace z ksigg
rachunkowych, ujmujagc w nich wszystkie informacje, w zakresie ustalonym we wzorach
sprawozdan, stanowigcych Zataczniki Nr 5 i 12 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwiazku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 9 tego rozporzadzenia.

Udokumentowanie przeprowadzenia — na dziet 31 grudnia 2019 r. - inwentaryzacji Srodkow
trwalych, do ktdrych dostep jest znacznie utrudniony, na arkuszach Spisu z natury — str. 23
protokolu.

Inwentaryzacj¢ $rodkéw trwalych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony,
przeprowadzang w drodze weryfikacji odpowiednio dokumentowaé (w sposob ustalony
w przepisach wewnetrznych np. protokolami weryfikacji), w zwiazku z przepisami art. 26 ust. 1
pkt 3 1 art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu gminy:

Niezachowania powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, rolnym i od
Srodkow transportowych — str. 27 — 29, 40 -41 protokotu.
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W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania:

- podatkiem od nieruchomoéci i rolnym — dokonywaé okresowej weryfikacji danych zawartych
w ewidencji podatkowej z ewidencjg gruntéw i budynkow, w zwigzku z przepisami art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990
Z p6zn. zm.),

- podatkiem od $rodkow transportowych — dokonywa¢ okresowej weryfikacji danych zawartych
w ewidencji podatkowej z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe,
wykazywanymi przez t¢ jednostke w informacjach, o ktorych mowa w przepisach § 5
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych
(Dz. U. 22017 1. poz. 68 z pézn. zm.).

Grunty i budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej opodatkowywac
stawkg wlasciwa dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a
oraz pkt 2 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U z2023 r.
poz. 70), majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Opodatkowaé wskazanych w protokole wiascicieli nieruchomosci  podatkiem od
nieruchomoci i rolnym oraz wiascicieli pojazdéw podatkiem od $rodkéw transportowych, majac
na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 1. 0 podatku rolnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 333), art. 3 ust. 1 i art. 9 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowiazaf podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651
Z pézn. zm.).

Podja¢ dziatania majace na celu ustalenie stanu prawnego nieruchomosci po podmiocie
umanym za wykre$lony z Krajowego Rejestru Sadowego z dniem 1 stycznia 2016
w zwigzku z przepisami art. 9 ust. 2a i 2b ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. Przepisy
wprowadzajace ustawg o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. Nr 121, poz. 770 z p6ézn. zm.),
co pozwoli na prawidtlowe opodatkowanie wskazanych nieruchomosci, majgc na uwadze przepisy
art. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 3 ustawy o podatku rolnym. Jednoczesnie
ustalié prawidlowos$¢ wykazanych zalegtosci w podatku od nieruchomodci i rolnym, figurujacych
na szczegdtowych kontach podatnika wykreslonego z Krajowego Rejestru Sgdowego, w zwigzku
z przepisami art. 9 ust. 2¢ i 2f ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg o Krajowym Rejestrze
Sadowym i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Wyjasnié, na kim ciazy obowiazek podatkowy w podatku od nieruchomosci w zakresie
gruntéw, wskazanych w protokole kontroli, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, art. 3 ust. 1 ustawy o podatku rolnym oraz art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U z 2019 r. poz. 888 z pozn. zm.), a po
przeprowadzeniu postgpowania ustali¢ lub okresli¢ wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, majac
na uwadze w przepisy art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej.

Niesprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym Swiadczy:

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntéw i budynkow, bedgcych w posiadaniu
podatnikéw, prowadzqcych dzialalnos¢ gospodarczg, stawkami dla ,,gruntéw pozostalych”
i, budynkéw pozostatych”, mimo braku dowodéw uzasadniajgcych ich zastosowanie,



- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci innych powierzchni gruntéw i budynkéw niz
wynikajgce z umow zawartych z gming oraz nieopodatkowanie czesci gruntéw,

- wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci — uzytkéw rolnych jako zwolnionych
z tego podatku na podstawie uchwaly Rady Gminy,

- opodatkowanie podatkiem od Srodkéw transportowych pojazdéw z zastosowaniem
nieprawidlowej  stawki, za nieprawidlowy okres oraz na podstawie niekompletnie
wypeltnionych deklaracji — str. 31-35, 41, 42 protokotu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje i informacje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia
jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3
w zwigzku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnient lub uzupehienia deklaracji,
wskazujgc przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w deklaracji podaje sic w watpliwosé,
stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Grunty 1 budynki, bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu
prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci
z zastosowaniem stawek dla tych kategorii nieruchomosci, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1
i2 oraz art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. b ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych, majac na uwadze przepisy art. 1a ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2a tej ustawy.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé posiadaczy gminnych nieruchomosci lub
ich czgsci, stosownie do przepisdw art. 2 ust. 1 pkt 1121 art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych.

Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynk6w jako uzytki rolne niezajete na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnosé rolnicza, opodatkowywaé podatkiem
rolnym, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy o podatku rolnym.

Doprowadzi¢ do zgodnosci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw i budynkow, majac na uwadze przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
1 kartograficzne, zgodnie zktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntéw i budynkow.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od $rodkéw transportowych stosowaé stawki
wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 iart. 10 ust. 1 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych.

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od $rodkow transportowych ustalaé
od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigeu, w ktérym Srodek transportowy zostal
zargjestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku nabycia s$rodka
transportowego zarejestrowanego — od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigeu,
w ktorym srodek transportowy zostat nabyty, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych.
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Uwzgledniajgc powolane przepisy, prawidtowo opodatkowaé podatnikéw wskazanych
w protokole kontroli, zuwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Przypadki nieprawidfowego prowadzenia szczegblowych kont podatnikéw, w tym wjecie —
w ewidencji podatkowej nieruchomosci — innych danych (w zakresie podstawy opodatkowania) niz
wynikajgce z deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz wprowadzenia innej daty zakoviczenia
stosowania zwolnienia w podatku rolnym z tytulu nabycia gruniéw na utworzenie nowego
gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejgcego niz wynikajqca z decyzji w tej sprawie —
str. 19, 20, 33, 34, 39 protokotu.

W ewidencji podatkowej nieruchomosci zamieszcza¢ dane o przedmiotach
opodatkowania wynikajace ze zlozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci, stosownie do
przepiséw art. 7a ust. 2 ustaw o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku z § 5 ust. 11 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej
nieruchomosci (Dz. U. Nr 107 poz. 1138).

Przypiséw i odpiséw podatkéw na szczegétowych kontach podatnikéw dokonywa¢ na
podstawie dowodéw ksiggowych, wskazanych w przepisach § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziemika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208 poz. 1375), przy czym
przy wyliczaniu wysokosci odpisu, w przypadku udzielenia zwolnienia z podatku rolnego z tytulu
nabycia gruntéw, stosowaé przepisy art. 13d ust. 1 i 3 w zwiazku z art. 12 ust. Ipktdiust.3i6
ustawy o podatku rolnym.

Nieprawidlowe sporzqdzenie przez Urzqd Gminu deklaracji na podatek od nieruchomosci na

2022 v, przez:

- niewykazanie powierzchni oddanych w najem lokali mieszkalnych, niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci,

- niewykazanie czesci gruntow — stanowigcych wlasnos¢ gminy — ustawowo zwolnionych
z podatku.

Niesporzqdzanie korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci, mimo zaistnienia przestanek —

str. 36 protokotu.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, w zwigzku
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a, art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 oraz art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Jezeli w trakcie roku podatkowego zaistniato zdarzenie majace wplyw na wysokos¢
opodatkowania w tym roku sporzadzac korekte deklaracji, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 9 pkt 2
w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci najemcow niewyodrebnionych lokali mieszkalnych —
str. 36 protokotu.

W przypadku posiadania przez osoby fizyczne gminnych lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, podatkiem od nieruchomogci opodatkowywa¢ ich
wlasciciela (gming), stosownie do przepisow art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Nieprawidfowe sporzqdzenie przez Urzqd Gminu deklaracji na podatek lesny na 2022 r, przez
wykazanie jako zwolnionych z tego podatku - gruntéw zwolnionych ustawowo z podatku od
nieruchomosci oraz niewykazanie czesci laséw — stanowigcych wlasnosé gminy — podlegajgcych
opodatkowaniu — str. 36, 37 protokotu.

W deklaracji na podatek le$ny wykazywaé rzetelne dane w zakresie przedmiotow
podlegajacych opodatkowaniu badz zwolnieniu z tego podatku, w zwiazku z przepisami art. 1 ust 1,
art. 6 ust. 5 pkt 11 ust. 6 oraz art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku lesnym.

Opodatkowanie gruntéw - podatkiem rolnym i leSmym - niezgodnie z ewidencig gruntow
i budynkow — st. 38 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw. Doprowadzié do zgodnosci danych zawartych
w ewidencji podatkowej z danymi ewidencji gruntéw i budynkéw, w celu ustalenia prawidlowej
podstawy opodatkowania podatkiem rolnym i lesnym.

Opodatkowa¢  prawidlowo  podatnikéw  wskazanych ~ w protokole  kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzaf podatkowych i okresu
przedawnienia zobowiazafi podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 § 1 Ordynacii
podatkowe;.

Nieprawidlowe opodatkowanie podatkiem lesnym gruntéw stanowigcych wspdtwlasnosé osoby
fizycznej z osobg prawng — str. 38 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspotwlasnosé, uwzgledniaé zasade,
zgodnie z kt6rg stanowig one odrgbny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy ciazy
solidarnie na wszystkich wspétwiascicielach, stosownie do przepiséw art. 2 ust. 4 ustawy o podatku
lesnym. Jezeli grunty stanowig wspotwiasnosé osob fizycznych i osoby prawnej — egzekwowaé od
tych os6b deklaracje na podatek lesny i oplacanie podatku na zasadach obowigzujacych osoby
prawne, w zwigzku z przepisami art. 6 ust. 7 ustawy o podatku lesnym oraz art. 274a § 1 Ordynacji
podatkowej, majac na uwadze, ze podatnik — w zwigzku z solidamg odpowiedzialnoscia za
zobowigzania podatkowe — powinien wykaza¢ w deklaracji, obejmujacej grunty stanowiace



2.9

2.10.

10

wsptwlasnosé caly grunt, a nie tylko czgs¢ odpowiadajaca jego udziatowi we wspétwlasnosci
i wyliczy¢ podatek od catego gruntu stanowigcego wspdtwlasnosc.

Niewystawianie/niesystematyczne ~ wystawianie upomnienn i tytuldw  wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zaleglosci podatkowe — str. 44-47 protokotu.

Podejmowaé  konsekwentne czynnosci  zmierzajace do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwiazku z przepisami
art. 6 § 1 zdnia 17 czerwca 1966 r. 0o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
7 2022 1. poz. 479 z pdzn. zm.). Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu
platnosci, wystawia¢ tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26
§ 11§ le tej ustawy.

Ponadto:
wyjasnié — w ramach czynnosci sprawdzajgcych deklaracje podatkowe — na podstawie przepisow
art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej, czy grunty oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw
symbolem ,Bz” (tereny rekreacyjno — wypoczynkowe), wpisane indywidualnie do rejestru
zabytkéw, spelniajg wszystkie warunki do zastosowania zwolnienia z podatku od nieruchomosci, na
podstawie przepisow art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych — str. 36 protokotu,
wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Pulawach z wnioskiem o dokonanie zmiany w ewidencji
gruntéw i budynkéw dla gruntow oznaczonych symbolami: Wsr-RV, Wsr-RVI, Br-RII, Br-Rllla,
W-LIV, W-LV, Br-RV, W-PsIV, Br-LIV, Br-RV, Br-RVI, Br-RII, ktérych nie przewiduje
rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 1. w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkow (Dz. U. z 2021 . poz. 1390 z pézn. zm.), biorac pod uwage pismo Dyrektora
Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 1. znak PL-LS.833.22.2015 w sprawie
sposobu przeliczania uzytkéw rolnych dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te sg
oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw dwuczionowo. Do czasu zmiany nieaktualnych
oznaczed w ewidencji gruntéw ibudynkéw, przy opodatkowaniu gruntéw oznaczonych
dwucztonowo, stosowaé zasady ich opodatkowania przedstawione w powotanym pismie — str. 37
protokotu,
wyjasnié, czy zaleglosci podatkowe z lat 1998 — 2002 podatnikow, wskazanych w protokole
kontroli, ulegly przedawnieniu, majac na uwadze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
8 pazdziernika 2013 r. sygn. SK 40/12, w ktérym Trybunat orzeki, ze art. 70 § 6 Ordynacji
podatkowej, w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r., jest
niezgodny z art. 64 ust. 2 Konstytucji — str. 47 protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie udzielenia ulgi w zaplacie oplaty za gospodarowanie odpadami

komunalnym, polegajgce na:

- nieustosunkowaniu sie do catosci wniosku o umorzenie zaleglosci,

- dokonaniu odpisu zaleglosci pod inng datq niz data dorgczenia decyzji w sprawie jej
umorzenia — str. 53 protokotu.
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Postepowanie podatkowe prowadzi¢ zgodnie z trescig ztozonego wniosku, majac na
uwadze, ze rozstrzygnigcie decyzji w sprawie ulgi w zaplacie podatku, o ktérym mowa
wart. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej, winno odnosié si¢ do calosci zgloszonego zadania,
przy czym jesli organ podatkowy uwzglednia zadanie strony tylko w czedci, wydajac decyzje
W sprawie udzielenia ulgi, w jej rozstrzygnieciu powinien wskazaé, w jakiej czesci udziela
ulgi, a w jakiej odmawia jej udzielenia.

Odpisu dokonywa¢ na podstawie wydanej decyzji pod datg skutecznego jej
dorgczenia stronie, majgc na uwadze przepisy art. 212 powyzsze] ustawy.

Nieterminowe zamieszczenie — na stronie internetowej zamawigjqcego i w Biuletynie Zamdwien
Publicznych — planéw postgpowari o udzielenie zamowiers publicznych na 2021 i 2022 r. oraz
niezamieszczenie na stronie internetowej aktualizacji tych planéw — str. 68-69 protokotu.

Plan postgpowan o udzielenie zamoéwien, przewidywanych do przeprowadzenia
w danym roku finansowym, zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych i na stronie
internetowej zamawiajacego, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub
planu finansowego, zapewniajgc jego aktualno$é przez zamieszczanie tam rowniez jego
aktualizacji, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z pézn. zm.).

2.12. Niewskazanie —w dokumentach zaméwien publicznych objetych kontrolg — powoddéw niedokonania

2.13.

podzialu zaméwienia na czgsci — st 69, 72, 74 protokotu.

W dokumentach zaméwienia wskazywa¢ powody niedokonania podziatu zaméwienia na
czgsci, stosownie do przepiséw art. 91 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Niewskazanie — w ogloszeniach o wynikach postepowah na przebudowe drog gminnych —
wartosci zamoéwien oraz informacji czy zawarte umowy przewidujg wymagania zatrudnienia
na podstawie stosunku pracy, w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 95 ustawy Prawo
zamowien publicznych — str. 70-71, 74 protokotu.

W ogloszeniu o wyniku postgpowania o udzielenie zaméwienia o wartosci mniejszej niz
progi unijne, zamieszczanym w Biuletynie Zaméwien Publicznych na podstawie art.267 ust. 2 pkt 3
iart. 309 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zamieszczaé informacje wymagane zakresem
okreslonym w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 grudnia 2020 1. w sprawie ogloszei zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych
(Dz. U.z 2020 1. poz. 2439).

2.14. Nieterminowe zamieszczenie —w Biuletynie Zamdwier Publicznych — ogloszer o wykonaniu uméw

na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz na przebudowe drogi gminnej
w miejscowosci Klementowice — str. 73, 75 protokotu.
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Ogloszenie 0 wykonaniu umowy zamieszcza¢ W Biuletynie Zamowien Publicznych nie
pézniej niz w terminie 30 dni od wykonania umowy, stosownie do przepisow art. 448 ustawy

Prawo zaméwieni publicznych.

2.15. Zanizenie — w 2022 r. - dotacji dla niepublicznej szkoly podstawowej oraz na wychowankow
w internacie prowadzomym przez te szkolg (lgcznie o kwote 2.051,01 zH), w wyniku
nieprawidlowego wyréwnania dotacji po aktualizacjach.

Przekazanie obu dotacji fgcznymi kwotami - i w konsekwencji — nieegzekwowanie odrebnego
rozliczenia dotacji na uczniow szkoly i wychowankdw internatu — str. 84-85 protokotu.

Aktualizacji dotacji dla niepublicznej szkoty podstawowej dokonywaé w sposob
okreslony w art. 43 ust. 4 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2082 z p67n. zm.).

Informowaé podmiot dotowany o wysokosci poszczegdlnych dotacji 1 egzekwowal
odrebne ich rozliczenie, w zwigzku z przepisami art. 26 ust. 1 i 8 cytowanej ustawy
i zasadami funkcjonowania konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
$rodkéw europejskich”, okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 1.

Przeliczyé kwoty dotacji za 2022 rok i ustali¢ prawidtowe ich wysokosci.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu s takie, ktore
naruszaja prawo przez bledng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczeénie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majgc na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Kurow




