Lublin, 17 lutego 2011 r.

RIO - 11-601/53/2010

Pan Czeslaw Malyszek
Woéjt Gminy Goraj

ul. Bednarska 1

23 - 450 Goraj

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 7 pazdziernika do 24 listopada 2010 r. (z uzasadnionymi
przerwami) Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa
kontrole gospodarki finansowej gminy Goraj. Protokét kontroli oméwiono i1 podpisano
20 grudnia 2010 .

Z ustalen wynika, ze przy realizacji zadan jednostki wystapity
nieprawidlowosci 1 uchybienia bedace wynikiem nieprzestrzegania obowiazujacych
przepisOw prawa badz btednej ich interpretacji.

W zakresie nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze lub co do ktorych
udzielono instruktazu — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci 1 uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.

1. W zakresie spraw organizacyjnych:
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Zatrudnienie na stanowisku dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Goraju
osoby, ktora w dniu zatrudnienia nie posiadata wymaganego stazu pracy.

Na kierownicze stanowiska urzednicze zatrudnia¢ osoby spehiajace
wymagania okreslone dla tych stanowisk, w tym w zakresie stazu pracy, stosownie do
przepisOw art. 6 ust. 4 ustawy z dnia z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pdzn. zm.) i postanowien IV tabeli
»otanowiska na ktérych stosunek pracy zostal nawigzany na podstawie umowy
o pracg”, czgsci H ,,W samorzadowych jednostkach organizacyjnych”, stanowiacej
zalacznik nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z pdzn. zm.) —
str. 4 - 5 protokotu.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

Niekompletne opracowanie dokumentacji opisujqcej przyjete przez jednostke zasady

(polityke) rachunkowosci, przez:

- nieokreslenie zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych do niektorych kont ksiegi
glownej budzetu gminy (np. 250, 260, 901, 909),

- niewskazanie aktualnej wersji oprogramowania stosowanego w ewidencji ksiegowej i

daty rozpoczecia jej eksploatacyi.

Uzupehi¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
przez:
- okreSlenie zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do wszystkich kont ksiggi
gtéwnej budzetu gminy,
- wskazanie aktualnej wersji oprogramowania wykorzystywanego w jednostce i daty
rozpoczecia jego eksploatacji,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdézn. zm.) — 10, 11, 51
protokotu.

Dokonywanie zapisow na koncie 226 ,, Diugoterminowe naleznosci budzetowe”

nieujetym w wykazie kont ksiegi gtownej Urzedu Gminy.

Zapisow operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce dokonywac na
kontach przewidzianych do stosowania w zakladowym planie kont, w zwiazku
z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona

w zaktadowym planie kont liczba kont syntetycznych jest niewystarczajaca w stosunku
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do potrzeb prowadzenia prawidtowej ewidencji — uzupeli¢ zakladowy plan kont
o konta dodatkowe, zgodne co do treSci ekonomicznej, w tym rdwniez przy
wykorzystaniu symboli kont, ktére nie maja zastosowania w jednostce, zgodnie
z przepisami § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej czeSci tego wystapienia ,,rozporzadzeniem

Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.” — str. 11 protokotu.

Brak sumowania zapisow na kolejnych stronach wydrukow komputerowych niektorych

ksiqg rachunkowych.

Zapewni¢ automatycznag kontrole ciaglo$ci zapisow dokonanych w ksiggach
rachunkowych prowadzonych przy uzyciu komputera, w tym sumowanie zapisOw na
kolejnych stronach wydrukéw komputerowych w sposob ciagly w roku obrotowym,

stosownie do przepisoéw art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci — str. 13 protokotu.

Niezamieszczanie w ksiegach rachunkowych daty zapisu ksiegowego oraz daty operacji
gospodarczej, w sytuacji gdy roznila sie ona od daty dokumentu (w dzienniku Urzedu

Gminy).

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem daty
dokonania operacji gospodarczej, daty dowodu ksiggowego, stanowiacego podstawe
zapisu, jezeli rozni si¢ ona od daty dokonania operacji oraz daty zapisu, zgodnie

z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 1, 2 1 4 ustawy o rachunkowosci — str. 13 protokotu.

Niezachowanie systematyki zapisow przy ksiegowaniu operacji gospodarczych.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gltownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w szczegblnosci:

a) rozliczenie zrealizowanych wydatkéw budzetowych, na podstawie sprawozdan
budzetowych Rb-28 S, uymowac w ksiedze gidwnej Urzedu Gminy zapisem:
Wn 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”,
b) operacje dotyczace czynszu najmu za lokale uzytkowe ujmowaé w ksiggach
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rachunkowych Urzedu Gminy nastgpujaco:
- przypis miesigcznego czynszu najmu (wedtug faktury VAT) na kontach:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” (kwota netto),
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami” (VAT),
- wpltyw srodkow pieni¢znych (kwota brutto):
* w ksiedze gléwnej Urzedu Gminy:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
Ma 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych”,
* w ksigdze gtownej budzetu:
Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,
- przelew podatku VAT do urzedu skarbowego:
* w ksigdze gtownej budzetu:
Wn 901 ,,Dochody budzetu”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
* w ksiedze glownej Urzedu:
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”
oraz rownoczesnie techniczny zapis ujemny:
(-) Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (subkonto dochody),
(-) Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” (subkonto dochody);
wskazany sposob ksiggowania przelewu podatku VAT do urzedu skarbowego
dotyczy sytuacji, gdy jednostka nie ponosi kosztow zwigzanych z przychodami
opodatkowanymi (tj. od VAT naleznego nie odlicza VAT naliczonego w fakturach
dostawcow). W sytuacji odliczania podatku VAT naliczonego w fakturach
dostawcow dodatkowo nalezy zaewidencjonowa¢ podatek podlegajacy odliczeniu
na koncie 225 oraz dokona¢ korekty poniesionych wydatkéw o kwote podatku
VAT naliczonego, podlegajacego odliczeniu od podatku VAT naleznego;
c) w przypadku wyodrgbnienia biezacego rachunku bankowego dla wydatkéw
inwestycyjnych realizowanych przez Urzad Gminy dokonywa¢ zapisow:
- przelew $rodkow pienigznych z rachunku budzetu gminy na rachunek biezacy dla
wydatkéw inwestycyjnych Urzedu Gminy:
* w ksigegach rachunkowych budzetu gminy:
Wn 223 ,,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
* w ksigegach rachunkowych Urzedu Gminy:
Wn 130/1 ,,Rachunek biezacy jednostki” (inwestycje),
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Ma 223 , Rozliczenie wydatkoéw budzetowych”,

- zaplata za fakturg z rachunku biezacego dla wydatkow inwestycyjnych:
Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
Ma 130/1 ,,Rachunek biezacy jednostki” (inwestycje),

oraz rownoczesnie

Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkow europejskich
oraz $rodki z budzetu na inwestycje”,
Ma 800 ,,Fundusz jednostki”;

d) dla zachowania zasady czystos$ci obrotow obowiazujacej na koncie 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki” — do biednych zapisow, zwrotu nadptat oraz korekt wprowadzac
dodatkowo techniczny zapis ujemny po obu stronach tego konta;

e) operacje dotyczace przychodu srodkow trwatych uzyskanych w wyniku dziatalnosci
inwestycyjnej oraz rozliczenie kosztow ulepszenia srodkoéw trwatych uymowac:

Wn 011 ,,Srodki trwate” ,
Ma 080 ,,Inwestycje (srodki trwate w budowie)”,

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zatacznikach Nr 2 1 3 do

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. — str. 18, 21, 22, 23, 24, 41,

protokotu.

Dokonywanie na koncie 901/W ,, Dochody budzetu” (witasne) korekt zapisami dodatnio

— ujemnymi.

Stwierdzone btedy w zapisach poprawiaé przez wprowadzenie do ksiag
rachunkowych dowodu zawierajacego korekty btednych zapisow, dokonywane tylko
zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi, stosownie do przepisow art. 25 ust. 1 pkt 2

w zwiazku z art. 25 ust. 2 ustawy o rachunkowosci — str. 19 protokotu.

Dokonywanie w ksiegach rachunkowych zapisow na podstawie niesprawdzonych

dowodow ksiegowych.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie sprawdzonych
dowodéw ksiegowych (zawierajacych stwierdzenie sprawdzenia) stosownie do
przepisow art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci — str. 19, 33, 34 protokotu.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow:

Nieoznaczanie  dowodow  ksiegowych  zalqczonych do  raportow  kasowych

(dochodowych) symbolem i numerem raportu kasowego, ktorego dotyczq oraz
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wskazaniem pozycji ujecia w raporcie kasowym.

Zapewni¢ powiazanie dowodow zrodlowych zataczonych do raportow
kasowych z ich zapisami w raporcie kasowym, tak aby udokumentowanie zapisoOw
ksiggowych pozwalato na identyfikacje dowodow 1 sposobu ich zapisania w ksiggach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, zgodnie z art. 24 ust. 4
pkt1 i postanowieniami § 6 pkt 6 ,Instrukcji kasowej”, stanowiacej Nr 39 do
zarzadzenia Wojta Gminy Goraj Nr 16/07 — str. 33 protokotu.

Przekazywanie do ksiegowosci oryginatow raportow kasowych, wraz z zalqczonymi

dowodami wplat i wyplat, bez pokwitowania.

Oryginaly raportow kasowych wraz z dowodami Zrédlowymi przekazywaé do
ksiggowosci za pokwitowaniem ich odbioru na kopii raportu kasowego, stosownie do
przepisow § 7 pkt 4 ,,Instrukcji kasowej” — str. 35 protokotu.

Niebiezqce ujmowanie na koncie 221 , Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”
przypisow i odpisow naleznosci budzetowych z tytutu podatkow (przypisu naleznosci

dokonywano na koniec kwartatu).

Naleznosci z tytutu przypisanych dochodéw budzetowych 1 ich odpis ujmowaé
biezaco w ksigdze gldwnej Urzedu Gminy, tj. w okresie sprawozdawczym, w ktorym
zdarzenia nastapity, zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
w zwiazku z § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. —
str. 45 protokotu.

W zakresie wykonania budzetu:

Nieprawidlowe sporzqdzenie sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S za okres od poczqtku roku

do 31 grudnia 2009 r., przez:

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od nieruchomosci
(0 665,29 z1), w wyniku przyjecia do obliczenia niewlasciwej powierzchni
,, budynkow pozostatych”,

- wyliczenie skutkow obnizenia gornych stawek oraz skutkow udzielonych ulg i zwolnien
w podatku od nieruchomosci dla budynkéw o powierzchni 271,25 m?, ktéra nie
wynika z deklaracji badz z ewidencji,

- zanizenie skutkow obnizenia gornych stawek w podatku od srodkow transportowych (o
434,91 z1), w wyniku przyjecia do ich wyliczenia nieprawidtowej gornej stawki tego

podatku (ustalanej przez Ministra Finansow) dla naczepy, ktora lqcznie z pojazdem
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silnikowym posiada dopuszczalng mase catkowitq 40 ton,
- zanizenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku rolnym (o 7 zI) z powodu
bledu rachunkowego.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw
podatkowych gminy” oraz Rb-27S ,Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywacé kwoty
stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw oraz udzielonych
przez gming ulg i zwolnien, stosownie do przepisow § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 w zwiazku
z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Przy obliczaniu skutkoéw obnizenia gornych stawek podatkowych (jako réznicy
pomiegdzy dochodami, jakie gmina moglaby uzyskac stosujac goérne stawki podatkowe,
a dochodami, jakie powinna uzyska¢ stosujac nizsze stawki uchwalone przez Rade
Gminy) przyjmowaé prawidlowe wysokosci goérnych granic stawek kwotowych,
oglaszane — w drodze obwieszczenia — na kazdy rok podatkowy przez ministra
wiasciwego do spraw finansé6w publicznych, stosownie do przepisow art. 20 ust. 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

Skutki obnizenia goérnych stawek oraz skutki udzielonych ulg i zwolnien
w podatku od nieruchomosci wylicza¢ w oparciu o powierzchnig, wynikajaca ze
ztozonych przez podatnikéw deklaracji. Wyjasni¢ zasadno$¢ wyliczenia skutkdéw
obnizenia gornych stawek oraz skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w podatku od
nieruchomoéci dla budynkéw o tacznej powierzchni 271,25 m?, skoro przyjeta do tych
wyliczen podstawa nie wynika ani z deklaracji ani z ewidencji.

W  przypadku stwierdzenia istnienia nierozdysponowanych gminnych
nieruchomosci, ztozy¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci, w ktorej wykazac te
nieruchomosci, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6 ust. 10
cytowanej ustawy, celem rzetelnego przedstawienia w sprawozdaniu Rb-PDP skutkéw
obnizenia gornych stawek oraz skutkéw zwolnien w tym podatku.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania: Rb-PDP i Rb-27S za 2009 r. (rowniez
w formie elektronicznej) oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie w terminie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia; zalaczy¢
szczegdtowa informacje o wielko$ciach dokonanych korekt i wskaza¢, ze korekta
dokonana zostala w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO — str. 48 - 51

protokotu.
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Nieegzekwowanie od osob fizycznych obowiqzku zlozZenia informacji podatkowych
w przypadku zaistnienia w trakcie roku zmian, majqcych wplyw na wysokos¢ podatku
rolnego i lesnego.

Wszystkich podatnikow, ktérzy nie wywiazali si¢ z — wynikajacego
Z przepisOw art.6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U.
7 2006 1. Nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.) oraz art.6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 1. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pdzn. zm.) — obowiazku ztozenia
informacji o gruntach i1 lasach, wzywa¢ do ich zlozenia, stosownie do przepisow
art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.) — str. 56 protokotu.

Niezamieszczenie daty wplywu na informacjach podatkowych (przypadki).

Na wplywajacej na nos$niku papierowym dokumentacji umieszcza¢ pieczgc,
zawierajaca migdzy innymi dat¢ wplywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2
w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67) — str. 56 protokotu.

Niesprawdzanie deklaracji podatkowych, o czym swiadczy:

- opodatkowanie w okresie od stycznia do kwietnia 2009 r. podatnika na podstawie
deklaracji na podatek od nieruchomosci, w ktorej wykazatl budynki wedtug stawki
dla ,, budynkow pozostatych”, mimo niezebrania dowodow, ktore wskazywatyby, ze
budynki nie sq i nie mogq by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ze wzgledow technicznych,

- opodatkowanie w latach 2009 — 2010 podatnikow podatku od Ssrodkow
transportowych na podstawie deklaracji ztozonych na nieaktualnym formularzu,

- opodatkowanie podatnikow podatku od srodkow transportowych na podstawie
niekompletnie wypetnionych deklaracji bqdz z zastosowaniem nieprawidtowej stawki
podatku (przypadki), przez co nalezny podatek zanizono w latach 2009 — 2010
071zl

- opodatkowanie w 2009 r. podatnika podatkiem od srodkow transportowych, w zwiqzku
z nabyciem pojazdu w trakcie 2009 r., na podstawie deklaracji na 2010 r. zamiast na
podstawie korekty deklaracji za 2009 r.

Niezamieszczanie na deklaracjach na podatek od srodkow transportowych podpisu

przyjmujqcego deklaracje.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
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formalnej poprawno$ci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do
stwierdzenia jego zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow
art. 272 pkt 2 1 3 Ordynacji podatkowe;.

Egzekwowaé¢ od podatnikow obowiazek sktadania — w kazdym przypadku
dokonania korekty deklaracji na poszczegdlne podatki — pisemnego uzasadnienia
przyczyn korekty, majac na uwadze przepisy art. 81 § 2 Ordynacji podatkowe;.

W przypadku niezlozenia uzasadnienia korekty deklaracji badz w razie
watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji, zada¢ zlozenia niezbgdnych
wyjasnien lub jej uzupeknienia, na podstawie przepisow art. 274a § 2 tej ustawy.

W przypadku niezlozenia przez podatnikéw deklaracji na wymaganym
formularzu, postepowacé w sposdb wskazany w przepisach art. 274 § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowe;j.

W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy rachunkowe,
inne oczywiste omyltki albo wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami —
korygowaé deklaracje, dokonujac stosownych poprawek, jezeli zmiana wysokosci
zobowiazania podatkowego w wyniku korekty nie przekroczy kwoty 1.000 zt, zgodnie
z przepisami art. 274 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Podatnikowi dorgczaé
uwierzytelniona kopig skorygowanej deklaracji wraz z informacja o — zwiazanej
z korekta deklaracji — zmianie wysokoS$ci zobowigzania podatkowego, w mysl
przepisow art. 274 § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Jezeli zmiana wysokosci zobowiazania podatkowego w wyniku korekty
przekroczy kwote 1.000 zt — wzywac podatnika do jej skorygowania oraz do ztozenia
niezbednych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktoérych informacje zawarte
w deklaracji podaje si¢ w watpliwos¢, stosownie do przepisow art. 274 § 1 pkt 2
Ordynacji podatkowej. W razie niezlozenia deklaracji — przeprowadzaé¢ postgpowanie
podatkowe 1 okresla¢ decyzja prawidlowa wysokos¢ zobowiazania podatkowego,
stosownie do przepiséw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

Wyjasni¢ — na podstawie przepisoOw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej —
zasadno$¢ opodatkowania w okresie od stycznia do kwietnia 2009 r. budynkow

2, stawka dla ,budynkow pozostalych”, majac na uwadze

o powierzchni 1.618 m
przepisy art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w mysl ktérych za
budynki zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej uznaje si¢ budynki,
bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalnosé
gospodarcza, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych, chyba ze przedmiot opodatkowania
nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dzialalnosci ze wzgledow
technicznych.

Zamieszcza¢ podpis przyjmujacego deklaracje na podatek od S$rodkow

transportowych, zgodnie z tre$cig rubryk wzoru formularza deklaracji, zamieszczonego
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w zataczniku DT-1 ,Deklaracja na podatek od s$rodkow transportowych” do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 pazdziernika 2007 r. w sprawie wzoru
deklaracji na podatek od srodkoéw transportowych (Dz. U. Nr 205, poz. 1484).

W razie zaistnienia okoliczno$ci, majacych wptyw na powstanie obowiazku
podatkowego w podatku od $srodkow transportowych (np. nabycie pojazdu), wzywac
podatnika do ztozenia korekty deklaracji, stosownie do przepisow art. 274a § 1
Ordynacji podatkowej, w zwiazku z art. 9 ust. 6 pkt 2 ustawy o podatkach i1 optatach
lokalnych. W przypadku jej niezlozenia, okre§la¢ decyzja wysoko§¢ zobowiazania
podatkowego, stosownie do przepiséw art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;.

Wystapi¢ do wskazanych w protokole podatnikow o przedtozenie korekt
deklaracji na podatek od nieruchomosci 1 od srodkow transportowych, rowniez za lata
ubiegle, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych,
okreslonego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej. W przypadku
niewywiazania si¢ z tego obowiazku, okresli¢ stosowna decyzja — na podstawie art. 21
§ 3 Ordynacji podatkowej — wysokos¢ zobowigzania podatkowego — str. 59 - 63
protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji ksiegowej podatkow, w tym:

- dokonywanie zapisow (przypisow i odpisow) na szczegotowych kontach podatnikow
podatku od srodkow transportowych bez wskazania rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, bedqcego podstawq zapisu,

- dokonywanie odpisu podatku pod inng datq niz data doreczenia decyzji w sprawie

umorzenia zaleglosci podatkowej.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju
inumeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu,
zgodnie z przepisami art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowos$ci w zwiazku z § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Na szczegotowych kontach podatnikow odpisu podatku dokonywaé pod data
dorgczenia decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaptacie podatku, stosownie do
przepisow § 4 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1 cytowanego rozporzadzenia,
majac na uwadze przepisy art. 212 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktoérymi organ
podatkowy, wydajacy decyzjg, jest nig zwigzany od chwili jej dorgczenia — str. 63, 67,
68 protokotu.

Nieprzerachowanie wplat podatnikow podatku od srodkow  transportowych



4.7.

4.8.

4.9.

11

niepokrywajqcych kwoty naleznosci gtownej wraz z odsetkami za zwloke (nie pobrano

odsetek za zwloke w kwocie ogotem 112 z1).

Jezeli wptata dokonana przez podatnika nie pokrywa kwoty zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke — wptate zalicza¢ proporcjonalnie na poczet
kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwlokg, w stosunku, w jakim
w dniu wplaty pozostaje kwota zalegto$ci podatkowej do kwoty odsetek za zwtloke,
stosownie do przepisoéw art. 53 § 11 art. 55 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Dokona¢ rozliczenia wptlat zaleglosci podatkowych wniesionych przez
podatnikow wskazanych w protokole kontroli — str. 63 protokotu.

Odebranie od podatnika ubiegajqcego sie o ulge inwestycyjnq oswiadczenia, ktore nie

zostalo ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania.

W przypadku gdy dowodem potwierdzajacym okreslone fakty jest — zlozone
na wniosek podatnika — o$wiadczenie, odbiera¢ je pod rygorem odpowiedzialnos$ci
karnej za fatszywe zeznania, stosownie do przepisow art. 180 § 2 Ordynacji podatkowe;j
— str. 65, 66 protokotu.

Niezamieszczanie uzasadnienia prawnego w decyzjach w sprawie umorzenia zalegtosci

podatkowych (przypadki).

W decyzjach w sprawie ulg w zaptacie podatkow zamieszczaé wszystkie
elementy okre$lone w przepisach art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej, w tym
uzasadnienie prawne (art. 210 § 1 pkt 6 ustawy), ktére powinno zawiera¢ wyjasnienie
podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisOw prawa (art. 210 § 4 ustawy).
Zgodnie zprzepisami art. 210 §5 Ordynacji podatkowej mozna odstapi¢
od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglednia ona w catosci zadanie strony, nie dotyczy to
jednak decyzji, na podstawie ktérej przyznano ulge w zaplacie podatku — str. 68
protokotu.

Dokonywanie waloryzacji czynszu najmu lokali uzytkowych i czynszu dzierzawnego
gruntow niezgodnie z postanowieniami zawartych umow oraz przypadek niedokonania

waloryzacji czynszu dzierzawy gruntow — wbrew postanowieniom zawartej umowy.

Waloryzacji czynszu najmu lokali uzytkowych i czynszu dzierzawnego
gruntow dokonywaé zgodnie z postanowieniami zawartych umoéw, tj. w oparciu
o wskaznik wzrostu cen towaréw 1 ushug konsumpcyjnych oglaszany przez Prezesa

Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Wyegzekwowac niedoptacone kwoty naleznego
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gminie czynszu, z uwzglednieniem terminu przedawnienia roszczen, okreslonego
w przepisach art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z p6zn. zm.) — str. 70 - 78 protokotu.

Nieprawidlowa klasyfikacja budzetowa wphwow za energie cieplng i elektryczng od

najemcow lokali uzytkowych.

Wplywy z tytutu oplat za energig cieplna i elektryczna klasyfikowac do § 0830
— ,,Wpltywy z ushug”, zgodnie z ,Klasyfikacja paragrafow dochodow, przychodéw
i srodkdw”, stanowiaca zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw 1 rozchoddéw oraz §rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U.
Nr 38, poz. 207) — str. 75 protokotu.

Nieprawidlowosci w zakresie przetargu ustnego nieograniczonego na zbycie

nieruchomosci gminnych, polegajqce na:

- niezamieszczeniu w ogloszeniu o przetargu oraz w protokole z przetargu informacji
o0 obciqzeniach nieruchomosci i zobowiqzaniach, ktorych jest przedmiotem,

- zamieszczeniu w ogloszeniu o przetargu informacji o prawie do jego uniewaznienia
bez podania przyczyn,

- niezamieszczeniu — w zawiadomieniach wystanych do nabywcow nieruchomosci —
informacji o uprawnieniu organizatora przetargu do odstqpienia od zawarcia umowy
i zatrzymania wptaconego wadium, w przypadku gdy osoba ustalona jako nabywca
nieruchomosci nie przystqpi bez usprawiedliwienia do zawarcia umowy w miejscu
i w terminie podanych w zawiadomieniu,

- niezachowanie wymaganego okresu miedzy podaniem do publicznej wiadomosci

ogloszenia o drugim przetargu, a wyznaczonym terminem przetargu.

W ogloszeniu o przetargu i w protokole z przeprowadzonego przetargu
zamieszcza¢ informacje o obciazeniach nieruchomosci 1 zobowiazaniach, ktorych jest
przedmiotem (gdy nieruchomos$¢ nie jest obciazona i nie jest przedmiotem zobowigzan
wowczas w ogloszeniu i w protokole nalezy o tym poinformowac), stosownie do
przepiséw § 13 pkt 2 1 3 oraz § 10 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.).

Nie zamieszcza¢ w ogloszeniu o przetargu informacji o mozliwosci jego
uniewaznienia bez podania przyczyn, majac na uwadze przepisy art. 38 ust. 4 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z p6ézn. zm.), stosownie do ktorych wiasciwy organ moze odwota¢ ogloszony

przetarg jedynie z waznych powoddw, niezwlocznie podajac informacj¢ o jego
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odwotaniu do publicznej wiadomosci, wraz ze wskazaniem przyczyny jego odwotania.

Ogloszenie o przetargu podawa¢ do publicznej wiadomos$ci co najmniej na
30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do przepisow § 6 ust. 1
cytowanego rozporzadzenia.

W kierowanych do nabywcéw nieruchomos$ci zawiadomieniach zawierad
informacje o prawie organizatora przetargu do odstapienia od zawarcia umowy
1 zatrzymania wadium w sytuacji gdy nabywca nie przystapi bez usprawiedliwienia do
jej zawarcia w miejscu 1 w terminie podanym w zawiadomieniu, stosownie do

przepisow art. 41 cytowanej ustawy — str. 80 - 82. protokotu.

Brak kontrasygnaty skarbnika gminy na umowie z 5 pazdziernika 2009 r. na remont

drogi gminnej nr 109170L w miejscowosci Zagrody — Krzakowa Gorka.

Umowy 1 inne dokumenty potwierdzajace czynnosci prawne mogace
spowodowa¢ powstanie zobowiazan pienigznych przedklada¢ skarbnikowi gminy lub
osobie przez niego upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepisow

art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym — str. 101 - 102 protokotu.

Ustalenie wartosci zamowienia pn. ,,Odbudowa drogi gminnej nr 109154 (Gp 009)”
razem z podatkiem od towarow i ustug, co skutkowato zawyzeniem jego wartosci
o kwote 6.803,78 euro.

Warto$¢ zamowienia ustala¢ z nalezyta starannoscia, bez podatku od towarow
i ushug, stosownie do przepiséw art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.) — str. 106 - 107

protokotu.

Bezpodstawne zZqdanie od wykonawcow — w celu potwierdzenia spetniania warunku
udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia ,, Odbudowa drogi gminnej nr 109154
(Gp 009)” w zakresie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania tego zamowienia
— wykazu 0sob, ktore bedq uczestniczy¢ w wykonywaniu zmowienia, w sytuacji kiedy nie
opisano sposobu dokonywania oceny spetniania tego warunku, tj. nie wskazano — iloma
osobami, o jakich kwalifikacjach i doswiadczeniu miatby wykazaé sie wykonawca, aby

zamawiajqcy uznal ten warunek za spetniony.

Od wykonawcow zadaé wylacznie o§wiadczen lub dokumentéw niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego, stosownie do
przepisow art. 25 ust. 1 ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Zamawiajacy — w przypadku postgpowan, ktorych warto$¢ zamowienia jest
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mniejsza niz kwoty okreSlone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy — moze zada¢ dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkow udzialu
w postgpowaniu jedynie w sytuacji, gdy dokona opisu sposobu oceny ich spelniania
w ogloszeniu o zamodwieniu, zaproszeniu do negocjacji lub specyfikacji istotnych
warunkow zamoéwienia, stosownie do przepisow § 1 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze
zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢
sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), w zwiazku z przepisami art. 22 ust. 3 powotanej
ustawy, np. zadajac od wykonawcoéw wykazu osob, ktore beda uczestniczyc
w wykonywaniu zamowienia wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji
zawodowych, doswiadczenia 1 wyksztatcenia niezb¢dnych do wykonania zamowienia,
a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnos$ci, oraz informacja o podstawie do
dysponowania tymi osobami — w mysl § 1 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia — wskazywac
iloma osobami, o jakich kwalifikacjach, doswiadczeniu 1 wyksztatceniu ma dysponowac
wykonawca, aby zamawiajacy uznal spetnienie przez wykonawceg tego warunku.
Zadanie dokumentéw na potwierdzenie spetiania warunkéw  udziatu
w postepowaniu, w sytuacji kiedy zamawiajacy nie opisat tych warunkdéw jest zbedne,
pozbawione podstaw prawnych. Ustalajac warunki udzialu w postgpowaniu zamawiajacy
winien ustali¢ jednoznaczne, minimalne wymogi, dostosowane do wielkosci 1 stopnia
skomplikowania zamo6wienia oraz do realnej sytuacji na rynku potencjalnych wykonawcow.
Dopiero sprecyzowanie konkretnych wymogow odnosnie do poziomu wiedzy
1 doswiadczenia, potencjatu technicznego 1 kadrowego oraz sytuacji ekonomicznej
1 finansowej, umozliwi zamawiajacemu miarodajng ocen¢ mozliwosci wykonawcy, co do

nalezytego wykonania zamowienia — str. 107 protokotu

Niezawarcie w ogloszeniu o zamowieniu pn. ,,Odbudowa drogi gminnej nr 109154
(Gp 009)” zamieszczonym na tablicy ogloszen Urzedu Gminy — informacji o dniu

zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

W  ogloszeniu o zamdéwieniu — odpowiednio zamieszczanym lub
publikowanym w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego, na stronie
internetowej, w dzienniku lub czasopismie o zasiggu ogolnopolskim lub w inny sposéb
— zawiera¢ informacje (w zaleznosci od wartosci zamowienia) o dniu zamieszczenia
ogloszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych lub o dniu jego przekazania Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, stosownie do przepisow art. 40 ust. 6
pkt 3 Prawa zamowien publicznych — str. 108 protokotu.

4.16. Nieztozenie przez jednego z czlonkow komisji przetargowej — w postegpowaniu
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o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,Odbudowa drogi gminnej nr 109154
(Gp 009)” — oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci skutkujqcych wytqczeniem
z tego postepowania.

Przestrzega¢ gwarancji bezstronno§ci w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego, o ktorej mowa w przepisach art. 7 ust. 2 ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych, przez wyltaczenie z tego postgpowania osdb, wobec ktorych
zaistniaty okoliczno$ci wymienione w przepisach art. 17 ust. 1 tej ustawy. W tym celu,
na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy, od wszystkich oséb wykonujacych czynnosci
w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia zada¢ zlozenia — pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania — pisemnych o§wiadczen o braku lub
istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy — str. 109 protokotu.

Nieokreslenie zakresu obowiqzkow cztonkow komisji przetargowej w postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,,Odbudowa drogi gminnej nr 109154
(Gp 009)”.

W przypadku powotania komisji przetargowej okresla¢ — w formie pisemnej —
sktad, organizacjg¢, tryb pracy oraz zakres obowiazkéw cztonkéw komisji, majac na
uwadze zapewnienie sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej
cztonkow za wykonywane czynno$ci oraz przejrzysto$ci jej prac, stosownie do
przepisow art. 21 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, w zwiazku z art. 9 ust. 1

tej ustawy — str. 109 protokotu.

Ponadto proponuj¢ rozwazy¢ uzupelnienie obowiazujacych w jednostce
przepisow wewngtrznych o  okreslenie sposobu dokumentowania wykonania
ustawowych obowiazkow w zakresie zamowien publicznych, tj. udostgpniania na
stronie internetowej specyfikacji istotnych warunkdéw zamoéwienia udzielanego w trybie
przetargu nieograniczonego, stosownie do art. 42 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, w zwiazku z przepisami 68 ust. 1, ust. 2 pkt 1 1 art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych — str. 108 protokotu.

W zakresie mienia komunalnego:

Dokumentowanie przychodu gruntow innym dowodem niz okreslony w przepisach

wewnetrznych.

Przyjecie S$rodka trwalego, w tym rdwniez przychdd gruntéw, ujmowaé
w ksiggach rachunkowych na podstawie dowodu OT — ,,Przyjecie $rodka trwatego”,
stosownie do postanowien § 17 ,Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dowodow
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ksiggowych dla Urzgdu Gminy Goraj oraz jednostek organizacyjnych objgtych obsluga
finansowo - ksiggowa”, stanowiacej zalacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 16/07 Wojta
Gminy Goraj z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci — str. 111, 112 protokotu.

Prowadzenie ksiqzki inwentarzowej srodkow trwalych, stanowigcej ewidencje
analityczng do konta 011 ,,Srodki trwale”, bez podziatu na podgrupy i rodzaje Srodkéw

trwatych w zakresie gruntow.

Ewidencje analityczna $rodkow trwatych w zakresie gruntéw, prowadzié
w podziale na podgrupy i rodzaje srodkéw trwatych, zgodnie z klasyfikacja rodzajowa
srodkoéw trwalych, okre§lona rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia
2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622),
stosownie do obowiazku wynikajacego z przepisow art. 40 ust. 3 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 z pdzn. zm.) —
str. 112 protokotu.

Niewskazywanie w ewidencji analitycznej do konta 013 ,, Pozostale srodki trwate” daty

przychodu srodkow trwatych.

Zapisow w ksigegach rachunkowych dokonywaé ze wskazaniem daty
dokonania operacji gospodarczej (daty przychodu), stosownie do przepisoOw art. 23
ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci — str. 113 protokotu.

Niesporzqdzenie wszystkich dokumentow z przeprowadzonej w 2007 r. inwentaryzacji.

Wyniki inwentaryzacji dokumentowa¢ w sposob okreslony w postanowieniach
»Instrukcji inwentaryzacyjnej”, stanowiacej zatacznik Nr 4 do zarzadzania Nr 16/07
Wojta Gminy Goraj, w zwiazku z przepisami art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci —
str. 116 protokotu.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej

jednostkami organizacyjnymi:

Prowadzenie wspolnej ewidencji analitycznej do kont 222 , Rozliczenie dochodow
budzetowych” i 223 ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych’ budzetu gminy dla jednostek

oswiatowych i Gminnego Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego Szkoét w Goraju.

Ewidencje szczegdtowa do kont 222 ,Rozliczenie dochodow budzetowych”
1223 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy

ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytutu
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zrealizowanych przez nie dochodéw i1 wydatkow budzetowych, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. — 123 protokotu.

Jezeli uwaza Pan, ze wsrod wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie,
ktoére naruszaja prawo przez biedna jego wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie,
przystuguje Panu — zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
— prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lublinie
w ciagu 14 dni od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informujg, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomié¢ Izbg
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie
pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Test Format
(*.rtf) na adres: wkgf@lublin.rio.gov.pl lub dyskietka) — w terminie 30 dni od daty dorgczenia

Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomoSci:

Rada Gminy Goraj



