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W dniach od 3 pazdziernika do 10 listopada 2022 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Migczyn. Protokot kontroli podpisano 24 listopada 2022 .

W zakresie nieprawidtowosci o incydentalnym charakterze, co do ktérych udzielono
stosownego instruktazu - nie formutowano wniosk6w pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i wuchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W zalaczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne

za stwierdzone nieprawidtowosci.
1. W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:

1.1. Niepodjecie przez Rade Gminy uchwaly okreslajgeej rodzaje swiadczer przyznawanych w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli — str. 91-92 protokotu.

Opracowa¢ i przediozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie okreslenia rodzajow
swiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki
zdrowotnej oraz warunki i sposob ich przyznawania, a takze planowa¢ w budzecie odpowiednie
srodki finansowe na t¢ pomoc, stosownie do przepiséw art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w zwigzku z przepisami art. 72 ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z p6zn. zm.).



2.1.

2.2.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawezo$ci:

Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci, polegajgce

na:

- nieujeciu — w wykazie prowadzonych ksiqg rachunkowych — wszystkich stosowanych
dziennikdw czesciowych,

- niedostosowaniu wykazu kont ksiegi gléwnej i zasad funkcjonowania konta 226
, Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” do aktualnie obowiqzujgcych przepisow,

- nieopisaniu zasad kasyfikacji zdarzeri na kontach 234 ,, Pozostale rozrachunki z pracownikami”
i 240 ,, Pozostate rozrachunki”,

- nieokresleniu zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych do kont 226 i 231,

- niewskazaniu stosowanych programoéw komputerowych wykorzystywanych do prowadzenia
ksigg rachunkowych i aktualnych wersji oprogramowania,

- nieustaleniu stawek umarzania srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych —
str. 8-10 protokotu.

Dokonaé zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

- sporzadzenie kompletnego wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych noénikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan
oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych,

- dostosowanie wykazu kont ksiegi gléwnej i zasad klasyfikacji zdarzefi na poszczegdlnych
kontach do aktualnie obowiazujacych przepisow, okre§lonych w Zatacznikach Nr 2 i Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powolywanego w dalszej
czeSci tego wystgpienia jako Jrozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 1.”’, w zwiazku z przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia,

- okreslenie zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych do kont 226 ,Dhugoterminowe
naleznoséci budzetowe” i 231 ,Rozrachunki z tytwlu wynagrodzen”, zgodnie z zasadami
okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do cytowanego rozporzadzenia,

- uzupekienie opisu systemu informatycznego o wykaz wszystkich stosowanych programéw
oraz okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji,

- okreélenie stawek umorzeniowych $rodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. 22023 r. poz 120).

Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujetych w zaktadowym planie kont — str. 12 protokotu.



2.3.

2.4.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w zakladowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt3 lit.a ustawy
o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zakladowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji — uzupeliaé go
o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, zgodnie z przepisami §20 ust. 1 pktl i 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie dochodow zrealizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej z tytutu funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej (w czg$ci naleznej gminie).
Niewykazanie tych dochodéw w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S i oraz wykazanie
w sprawozdaniu zbiorczym danych w tym zakresie niewynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych —
str. 12-13 protokotu.

Rozliczenia  zrealizowanych przez Osrodek Pomocy Spolecznej dochodow
ewidencjonowa¢ na koncie 222 ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ dane zgodne z danymi
wynikajacymi z prawidlowo prowadzonej ewidencji ksiegowej, stosownie do przepiséw § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144), w tym dane dotyczace dochoddéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami —
w § 2360 ,,Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami” — w takiej samej wysokosci jak
w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami”, stosownie do przepiséw § 6 ust. 4 i 5 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej
Zalacznik nr 37 do cytowanego rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu,
stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Ujecie — w ewidencji analitycznej do konta 013 ,, Pozostate srodki trwale” — pod jedng pozycjg,
srodka trwatego sktadajqcego sie¢ z kilku obiektow — str. 16 protokotu.

Ewidencj¢ analityczng srodkow trwatych prowadzi¢ w sposéb umozliwiajgcy ustalenie
ich wartosci poczatkowej, ujmujac kazdy obiekt w oddzielnej pozycji, zgodnie z przepisami
zawartymi w czgsci  ,,Objasnienia wstgpne” rozporzadzenia Rady Ministréw 2z dnia



2.5.

2.6.
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3 pazdziemnika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz U. z 2016 .
poz. 1864) , w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej (Dz. U. 2022 1. poz. 459 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji naleznosci, w tym:

- nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 226 ,, Diugoterminowe naleznosci budzetowe”,

- prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 221 ,, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
(w zakresie naleznosci od kontrahenta z tytulu oplat za dostarczanie wody i odprowadzenie
Sciekéw) w sposéb uniemozliwiajgcy ustalenie rozrachunkéw z obu tych tytuléw,

- niezgodno$é — na koniec 2021 r. — ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 wedlug
podzialek Kasyfikacji budzetowej (dz. 700, rozdz. 70005 § 0760) z ewidencjq prowadzong
wedlug diuznikow,

- wykazanie — na 31.12.2021 r. — na koncie 226 nieprawidlowego salda naleznosci (zawyzonego

0 68 z1),
- nieterminowe przeksigegowanie naleznosci diugoterminowych do krotkoterminowych — str. 20-21,

23-24 i 26 protokolu.

Prowadzi¢ ewidencje szczegbtows do kont 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” i 226 ,Dhgoterminowe naleznosci budzetowe”, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finanséw z 13 wrze$nia 2017 .

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywaé w sposéb odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, zapewniajac zgodnosé sald i zapiséw na kont ksigg pomocniczych i kont ksiegi
gléwnej, stosownie do przepisow art. 16 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Przeksiegowania naleznoéci dlugoterminowych do naleznosci krétkoterminowych
dokonywaé pod data ostatniego dnia roku obrotowego, w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 18
lit.c ustawy o rachunkowos$ci i zasadami funkcjonowania kont 221 i 226, okreslonymi
w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 1.

Nieterminowy zwrot zabezpieczenia naleiytego  wykonania umowy  wniesionego
w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego oraz jego przechowywanie na

nieoprocentowanym rachunku bankowym — str. 21-22 protokotu.

Wnoszone przez wykonawcéw zamoéwien publicznych zabezpieczenia nalezytego
wykonania uméw, zwraca¢ w terminach okreslonych przepisami art. 453 ust. 1 1 3 ustawy
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710
Z pézn. zm.).

Zabezpieczenia wniesione w pienigdzu, przechowywaé na oprocentowanym rachunku
bankowym, stosownie do przepisoéw art. 450 ust. 5 tej ustawy.



2.7.

2.8

2:9

Przypadki nieprawidiowej Klasyfikacji budzetowej dochodow i wydatkéw — str. 22-23 i 116
protokolu.

Wydatki budzetowe klasyfikowa¢ zgodnie z ich charakterem, do wiasciwych rozdziatow
i paragrafow okreslonych w Zatacznikach nr 2 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513
z pozn. zm.), w szczegdlnosci wydatki na zakup artykuléw spozywczych - do § 4220 ,.Zakup
srodkéw zywnosci” a wydatki na prowadzenie stotowki szkolnej do rozdziatu 80148 ,,Stotowki

szkolne i przedszkolne”.

Nieprawidlowosci w zakresie sprawozdan za 2021 r, polegajgce na:

- niewykazaniu — w sprawozdaniu Rb-Z — zobowigzah z tytulu kredytow oraz wykazaniu
w  sprawozdaniu lgcznym danych (w tym zakresie) niewynikajgcych ze sprawozdar
Jednostkowych,

- wykazaniu —w sprawozdaniu Rb-N — zanizonej kwoty depozytéw — str. 24-25 protokolu.

Jednostkowe sprawozdania Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych” i Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan
wedtug tytuléw dhuznych oraz porgczen i gwarancji” sporzadza¢ na podstawie ewidencji
ksiegowej oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396 z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy § 2
ust. 1 pkt 211 § 13 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej Zatgcznik
nr 8 do tego rozporzadzenia.

Eaczne sprawozdanie Rb-N, w szczegdlowosei sprawozdan jednostkowych, sporzadzac
na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podleglych i wlasnego sprawozdania
jednostkowego, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 2 cytowanego rozporzadzenia.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2021 r. — zawyzonych skutkéw obnizenia gornych stawek
w podatku rolnym (o kwotg 129,94 z1), w wyniku uwzglednienia powierzchni gruntow zwolnionych
ustawowo oraz zanizonych skutkéw obnizenia gormych stawek w podatku od Srodkéw
transportowych (o kwotg 5.474,73 z1), w wyniku ich wyliczenia z zastosowaniem nieprawidlowej
gérnej stawki podatku — str. 30, 31, 33-38 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek, zgodnie z przepisami
§3 ust. 1 pkt 8 wzwigzku z § 7 ust. 3 JInstrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatacznik Nr 37 do



rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, przy czym przy obliczaniu skutkow
obnizenia gérnych stawek podatkéw przyjmowaé prawidtowe wysokosci gémych granic stawek
kwotowych, oglaszanych — w drodze obwieszczenia na kazdy rok podatkowy przez Ministra
Finans6w, majac na uwadze przepisy art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70) oraz nie oblicza¢ ich dla przedmiotéw ustawowo
zwolnionych z podatkéw.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP i Rb-27 S — w zakresie danych objetych
sprawozdaniem Rb-PDP — za 2021 r. oraz przekazaé¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Lublinie Zespél Zamiejscowy w Chelmie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia, w zwiazku z przepisami § 22 ust. 6 1 9 cytowanej ,.Instrukeji...”; zatgczy¢ szczegblowa
informacje o wielkosciach dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaly one dokonane w wyniku
kontroli przeprowadzonej przez RIO.

3. W zakresie budzetu gminy:
3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Zwolnienie jednostek oswiatowych z podatku rolnego, mimo nieztozenia wniosku o to zwolnienie
—str. 48, 49 protokotu.

Szkoty publiczne i niepubliczne, bedace posiadaczami uzytkéw rolnych, opodatkowywac
podatkiem rolnym na podstawie przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333). Podmioty te korzystaja ze zwolnienia z tego podatku,
na podstawie art. 12 ust. 2 pkt 2 tej ustawy, jezeli ztoza wniosek o zwolnienie, a organ podatkowy —
decyzjg — udzieli zwolnienia, stosownie do przepiséw art. 13d ust. 1 tej ustawy, przy czym
zwolnienie stosowane jest od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
zlozono wniosek (art. 13d ust. 3 ustawy); w przypadku niezlozenia wniosku, zwolnienie nie moze
by¢ zastosowane.

3.1.2. Niezamieszczanie daty wplywu na niektorych deklaracjach podatkowych oraz oswiadczeniach
o wielkosci sprzedazy napojow alkoholowych wphywajqgcych do Urzedu Gminy — str. 49, 76
protokotu.

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji — o charakterze finansowym lub
majacym wplyw na gospodarke finansowa gminy — umieszcza¢ piecze¢, zawierajaca mi¢dzy
innymi date jej wpltywu do Urzedu Gminy, stosownie do przepiséw § 42 ust. 2 w zwigzku
z przepisami § 7 pkt 6 zalagcznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14 poz. 67
z pézn. zm.), majac na uwadze przepisy art.18 ust. 12 pkt 5 lit. a i ust. 12a ustawy z dnia
26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22021 1. poz. 1119 z pézn. zm.).



3.1.3. Nieopodatkowanie pojazdu podatkiem od Srodkéw transportowych za 2021r. — str. 30, 51
protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od srodkow
transportowych dokonywa¢é okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Zamosciu wykazywanymi
przez te¢ jednostke w informacjach, o ktérych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2017r.
poz. 68).

3.1.4. Przypadki opodatkowania pojazdéw podatkiem od Srodkow transportowych za nieprawidlowy
okres oraz z zastosowaniem nieprawidlowej stawki — str. 51, 52 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalne]
poprawnoéci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 i 3 w zwigzku
z art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2651
z poézn. zm.).

Przy opodatkowaniu pojazdoéw podatkiem od Srodkow transportowych stosowac
stawki wiasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 i art. 10 ust. 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Date powstania obowigzku podatkowego w podatku od srodkow transportowych ustala¢
od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym $rodek transportowy zostat
zarejestrowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a w przypadku nabycia $rodka
transportowego zarejestrowanego — od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu,
w ktérym érodek transportowy zostal nabyty, majac na uwadze, Ze zarejestrowanie $rodka
transportowego oznacza jego rejestracje, z wyjatkiem rejestracji czasowej, W rozumieniu przepisow
o ruchu drogowym, pamietajac, Ze rejestracja czasowa nie wywiera skutkow podatkowych, zgodnie
7 przepisami art. 9 ust. 4 i 4b powotanej ustawy.

Opodatkowa¢  prawidlowo  podatnikéw, —wskazanych —w protokole  kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

3.1.5. Niezlozenie deklaracji na podatek od nieruchomosci przez Urzqd Gminy na 2021 r, mimo
posiadania nieruchomosci zwolnionych z tego podatku — str. 53, 54 protokolu.

Skiada¢ deklaracje na podatek od nieruchomosci, majac na uwadze przepisy art. 3 ust. 1
pkt.1 oraz art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

3.1.6. Przypadki niewskazania — w wykazie 0sob prawnych i fizycznych, kiérym w zakresie podatkow lub
oplat udzielono ulg — kwoty umorzonych odsetek za zwiokg — str. 60, 61 protokotu.



W podawanym do publicznej wiadomosdci wykazie oséb prawnych i fizyeznych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkow
udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono splatg na raty w kwocie przewyzszajacej facznie
500 zt — wskazywaé zgodne ze stanem rzeczywistym dane w zakresie umorzonych kwot,
w zwigzku z przepisami art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U. 22022 1. poz. 1634 z pom. zm.).

3.1.7. Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnier: i tytuléw wykonawczych podatnikom
posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytulu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Odpisanie — jako przedawnionych zobowigzan
podatkowych, mimo niezaistnienia tej przestanki — str. 64-69, 72-74 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajgce do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajacych zalegtosci podatkowe i dluznikéw optlaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479
z pomm. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnoscl,
wystawiaé tytuly wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 11 art. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q § 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z p6zn. zm.).

Na kontach podatnikéw wykazywaé stan rzeczywisty, w zwigzku z przepisami 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Wyjasnié, czy zalegtosci z tytutu podatkéw oraz oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z lat 2013 — 2017 duzmnikéw wskazanych w protokole kontroli ulegly przedawnieniu,
majac na uwadze przepisy art. 70 § 11 § 4 i art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej, pamigtajac ze
bieg terminu przedawnienia przerywa ogloszenie upadiodci, zgodnie z przepisami art. 70 § 3 tej
ustawy.

Ponadto, wystapié do Starostwa Powiatowego w Zamosciu z wnioskiem o dokonanie
zmiany w ewidencji gruntéw ibudynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolami: ,,S-PslI”,
LS-RIMb”? i ,,S-PsIV”, ktorych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1390 z p6zn. zm.), biorac pod uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych
z dnia 4 listopada 2015 r. znak PL-LS.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkéw
rolnych dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te sa oznaczone w ewidencji gruntéw
i budynkéw dwuczionowo. Do czasu zmiany nieaktualnych oznaczen w ewidencji gruntéw
i budynkéw, przy opodatkowaniu gruntéw oznaczonych dwuczlonowo, stosowa¢ zasady ich
opodatkowania przedstawione w powotanym pismie — str. 45-47 protokohu.



3.2,

W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Ustalenie — w regulaminie wynagradzania — kategorii zaszeregowania dla niektdrych stanowisk

nizszych niz minimalne, okreslone przepisami rozporzqdzenia. NieokreSlenie w tym regulaminie
wymagan kwalifikacyjnych pracownikow — str. 79-80 protokotu.

Dokona¢ zmian w obowigzujagcym w jednostce regulaminie wynagradzania, przez
dostosowanie kategorii zaszeregowania i minimalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego dla
poszczegolnych stanowisk do przepisow zawartych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
25 pazdziernika 2021r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. z 2021 1. poz. 1960) oraz okreslenie wymagan kwalifikacyjnych pracownikow,
stosownie do przepisow art. 37 ust. 1 pkt 3 i art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U z 2022 r. poz. 530).

3.2.2. Nieudzielenie wdjtowi niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za lata poprzednie

w terminie ustawowym — str. 84 - 85 protokotu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najp6zniej do dnia
30 wrze$nia nastepnego roku kalendarzowego, stosownie do przepisow art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510 z p6zn. zm.).

3.2.3. Przypadki nieterminowego uregulowania zobowigzan — str. 96, 97 protokolu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnigtych
zobowiazan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

3.2.4. Nieterminowe zamieszczenie w Biuletynie Zaméwien Publicznych planu postgpowar o udzielenie

zaméwien publicznychw 2022 r. — st. 101 protokotu.

Plan postgpowan o udzielenie zaméwien, przewidywanych do przeprowadzenia
w danym roku finansowym, zamieszczaé w Biuletynic Zamo6wien Publicznych i na stronie
internetowej zamawiajacego, nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjgcia budzetu lub
planu finansowego, stosownie do przepisow art. 23 ust. 1 ustawy - Prawo zamowien
publicznych.

3.2.5. Nieokreslenie — w ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zamdwienia na dowdz i odwdz dzieci

w roku szkolnym 2022/2023 — wymagan zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawcg na
podstawie umowy o pracg, 0séb wykonujgcych czynnosci opiekuna w czasie przewozu dzieci.
Nieokreslenie — w zawartej umowie — postanowiers dotyczqcych sposobu dokumentowania
zatrudnienia na podstawie umowy o praceg kierowcow autobusow, kontroli spelniania tych wymagan
i sankcji z tytutu ich niespetnienia — str. 104-105, 106 protokotu.
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W ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zaméwienia na ustugi lub roboty
budowlane wskazywaé czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, ktérych wykonanie polega na
wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy Kodeks pracy oraz okreslac
wymagania zwigzane z realizacja zamoOwienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawcg lub
podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb wykonujgcych te czynnosci, stosownie do
przepisow art. 95 ust. 1 oraz art. 281 ust. 2 pkt 7 ustawy Prawo zaméwieni publicznych, okreslajac
w dokumentach zaméwienia dotyczace tych wymagan informacje, wskazane w przepisach art. 95
ust. 2 tej ustawy.

W przypadku umowy przewidujacej wymagania okreslone w art. 95 ust. 1 powolane;
ustawy, zawieraé w jej tresci postanowienia dotyczace sposobu dokumentowania zatrudnienia
oraz kontroli spelniania przez wykonawce lub podwykonawce wymagafi dotyczacych
zatrudnienia na podstawie umowy o prac¢ oraz postanowienia dotyczace sankcji z tytutu

niespelnienia wymagan okreslonych w art. 95 ust. 1, stosownie do art. 438 ust. 1 tej ustawy.

3.2.6. Niewskazanie —w dokumentach zaméwienia na dowdz i odwaéz dzieci w roku szkolnym 2022/2023
~ powodéw niedokonania podzialu zamdwienia na czesci oraz zawarcie romigcych sig
informacji w zakresie fakultatywnych przestanek wykluczenia z postepowania — str. 105 protokolu.

W dokumentach zaméwienia wskazywaé powody niedokonania podziatu zamdwienia na
czescei, stosownie do przepiséw art. 91 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Zapewni¢ zgodnos¢ tresci ogloszenia o zaméwieniu z dokumentami zamowienia
w zakresie podstaw wykluczenia, o ktorych mowa w przepisach art. 109 ust. 1 powotanej ustawy,
w zwiazku z jej art. 109 ust. 2, majagc na uwadze, ze zawarcie w dokumentacji postgpowania
rézniacych sie informacji w tym zakresie uniemozliwia stwierdzenie, jakie podstawy wykluczenia
przewidzial zamawiajacy, co moze wprowadza¢ w blad wykonawcédw, a w konsekwencji moze
prowadzi¢ do naruszenia przepiséw art. 16 tej ustawy.

3.2.7. Nieprawidlowe ustalenie terminu zwiqzania ofertq, w postgpowaniach na dowdz i odwéz dzieci
w roku szkolnym 2022/2023 i na przebudowe drogi wewnegtrznej — str. 105, 108-109 protokotu.

Termin zwigzania oferta — w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia klasycznego
o wartosci mniejszej niz progi unijne — okresla¢ data w dokumentach zaméwienia, jednak nie diuzej
niz 30 dni od dnia uptywu terminu sktadania ofert, majac na uwadze, ze pierwszym dniem terminu
zwiazania oferta jest dzief, w ktorym uptywa termin skladania ofert, zgodnie z przepisami art. 307
ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

3.2.8. Nieprawidlowosci w tresci ogloszenia o zamdéwieniu na dowdz i odwdz dzieci w roku szkolnym
2022/2023, polegajgce na:
- wskazaniu wymaganych od wykonawcow dokumentéw nieodpowiadajqcych tresci danej rubryki
ogloszenia,
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- wskazaniu — jako podmiotowego Srodka dowodowego — oswiadczenia wstepnego, o ktérym
mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- niewskazaniu zakresu przewidywanych zmian umowy, warunkéw ich wprowadzenia
i odestaniu w tym zakresie do specyfikacji warunkéw zamdwienia (podobnie w ogloszeniu
0 zamdwieniu na przebudowe drogi wewngtrznej) — str. 105-106 i 109 protokotu.

W ogloszeniu o zaméwieniu klasycznym o warto$ci mniejszej niz progi unijne,
zamieszczanym W Biuletynie Zamowien Publicznych w zwiazku z przepisami art. 267 ust. 2 pkt 1
ustawy Prawo zamowien publicznych, zawiera¢ wszystkie informacje odpowiadajgce zakresowi
informacji okreslonemu w zalaczniku Nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie ogloszefi zamieszczanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2439), w szczegolnosci, w wykazie wymaganych od
wykonawcéw podmiotowych srodkow dowodowych, nie wskazywaé oswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 125 ust. 1 powolanej ustawy, w zwiazku z przepisami art. 7 pkt 17 tej ustawy

3.2.9. Sporzqdzenie protokotéw postgpowarr — na dowoz i odwdz dzieci w roku szkolnym 2022/2023
oraz na przebudowe drogi wewnetrznej — na nieprawidlowym wzorze, niezawarcie w nich
wszystkich wymaganych informacji lub zawarcie informacji niezgodnych ze stanem faktycznym oraz
nieprawidlowe przeliczenie wartosci zamowien na euro — str. 106-107, 109-110 protokotu.

Protokét z postgpowania o udzielenie zamowienia w trybie podstawowym o ktérym
mowa w przepisach art. 275 ustawy Prawo zamowien publicznych, sporzadza¢ wedtug wzoru
stanowigcego zalgcznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie protokoléw postepowania oraz dokumentacji postepowania
o udzielenie zamo6wienia publicznego (Dz. U. z 2020 r. poz. 2434), zamieszczajagc w nim —
zgodne z rzeczywistym przebiegiem postgpowania — informacje wymagane przepisami art. 72
ust. 1 powolanej ustawy oraz § 3 cytowanego rozporzgdzenia, w tym prawidlowa réwnowartos$¢
zamdwienia w euro, przeliczong wedtug sredniego kursu zlotego w stosunku do euro, stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zamowien lub konkurséw, ogloszonego przez Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych na podstawie przepisow art. 3 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych.

3.2.10. Zawarcie — w specyfikacji warunkow zamdwienia na przebudowe drogi wewnetrznej — informacji
o mozliwosci uniewaznienia postgpowania, w sytuacji nieprzyznania zamawiajgcemu Srodkow
publicznych na  sfinansowanie zamowienia, mimo ze mozliwosci takiej nie przewidziano
w ogloszeniu o zamowieniu — str. 109 protokotu.

Prawo uniewaznienia postepowania o udzielenie zamoéwienia, jezeli $rodki publiczne,
ktore zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub czgéci zamowienia, nie

zostang mu przyznane dopuszczac, jezeli mozliwos¢ uniewaznienia postgpowania na tej podstawie
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— prowadzonego w trybie podstawowym — zostala przewidziana w ogloszeniu o zamowieniu,

zgodnie z przepisami art. 310 pkt 1 ustawy Prawo zaméwieti publicznych.

3.2.11. Nieterminowe przekazanie Prezesowi Urzgdu Zamdwieri Publicznych informacji o ofertach
Zlozonych w postepowaniu na przebudowg drogi wewnetrznej — str. 109 protokolu.

Informacje o zlozonych ofertach przekazywaé Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych,
nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, stosownie do przepisow art. 81 ust. 1 ustawy

Prawo zamdwien publicznych.

3.2.12. Okreslenie datq — w umowie na przebudowe drogi wewnetrznej — terminu realizacji

zamowienia — str. 109 protokotu.

Planowany termin zakonczenia zamdéwienia okresla¢ w zawartej umowie w dniach,
tygodniach, miesigcach lub latach, chyba ze wskazanie daty wykonania umowy jest
uzasadnione obiektywng przyczyna, stosownie do przepisow art. 436 pkt 1 ustawy Prawo

zamoOwien publicznych.

3.2.13. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamdéwiehr Publicznych — ogloszenia o wyniku

postepowania na przebudowe drogi wewnetrznej — str. 109 protokotu.

Ogtloszenie o wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia klasycznego o wartosci
mniejszej niz progi unijne, zawierajace informacje o udzieleniu zamoéwienia lub uniewaznieniu
postepowania, zamieszczaé w Biuletynie Zaméwien Publicznych nie péZniej niz w terminie 30 dni
od dnia zakonczenia postepowania o udzielenie zamdwienia, stosownie do przepiséw art. 309 ust. 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

3.3. W zakresie udzielonych dotacji:

3.3.1. Nieprawidlowe udzielenie dotacji publicznym jednostkom oswiatowym na 2021 r., w wyniku.

- niepomniejszenia wydatkow, stanowigcych podstawe obliczenia wskaznika zwigkszajqcego
dotacje dla szkoly podstawowej, o wydatki na prowadzenie stoléwki szkolnej w czesci
poniesionej na uczniéw oddziatu przedszkolnego i przedszkola,

- przekazania dotacji dla oddzialu przedszkolnego oraz innej formy wychowania przedszkolnego
w miesigcach styczen - marzec w wysokoSci podstawowej kwoty dotacji z poprzedniego roku,

- nieuwzglednienia — po pierwszej aktualizacji podstawowej kwoty dotacji dla oddziatu
przedszkolnego — ograniczenia spadku kolejnych czegsci dotacyi,

- nieuwzglednienia — przy obliczaniu podstawowej kwoty dotacji dla oddzialu
przedszkolnego i przedszkola — wszystkich wydatkéw biezqcych —str. 113-118 protokolu.
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Do wydatkéw biezacych, stanowigcych podstawe obliczenia podstawowej kwoty dotacji
dla oddziatu przedszkolnego i przedszkola oraz wskaznika zwigkszajacego wysokos¢ dotacji dla
szkot publicznych, przyjmowaé wszystkie wydatki biezace, o ktérych mowa w art. 236 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, na prowadzenie przez gming — odpowiednio — szkot
podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, z przeznaczeniem na ten oddziat
przedszkolny, przedszkoli oraz szk6t danego typu, odpowiednio zaplanowane na rok budzetowy
w budzecie gminy lub poniesione w roku budzetowym z budzetu gminy, prawidlowo przeliczone
na uczniéw, na ktdrych te wydatki s3 — odpowiednio — zaplanowane lub poniesione, zgodnie
z przepisami art. 9, art. 12 ust. 11 2 i art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 .
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 z pézn. zm.), w zwigzku
zart. 18 ust. 1,20 ust. 1125 ust. 1 tej ustawy.

Aktualizacji dotacji dokonywaé zgodnie z przepisami art. 43-45 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych, majac na uwadze, ze Srednia arytmetyczna kolejnych przekazywanych czgsei
dotacji moze zwigkszy¢ si¢ maksymalnie o 50% albo zmniejszy¢ o 25% sredniej arytmetycznej
czesei dotacji przekazanych od poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajgcego pierwszy
dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, stosownie do przepiséw art. 43 ust. 5 tej
ustawy.

Przeliczy¢ kwoty dotacji za 2021 rok dla wszystkich szkét z oddziatami przedszkolnymi
i ustali¢ prawidtowa ich wysokos¢.

3.3.2. Nieterminowe przekazanie transzy dotacji na realizacje zadania publicznego w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej i sportu — str. 121 protokotu.

Srodki dotacji przekazywaé dotowanym podmiotom w terminach wynikajgcych
z zawartych uméw, w zwigzku z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 1. poz. 1327 z pézn. zm.)
oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 i art. 221 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

3.3.3. Przyjecie sprawozdania kohicowego z wykonania w 2021 r. zadania publicznego w zakresie
kultury fizycznej sporzqdzonego na nieaktualnym wzorze — str. 122 protokotu.

Egzekwowa¢ od podmiotéw, ktérym udzielono dotacji na realizacj¢ zadan
publicznych — ztozenie sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego zgodnie
z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu Do Spraw
Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw
uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych
zadaf (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057), w zwiazku z przepisami art. 19 pkt 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci, polegajgce na:
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- niezamieszczeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy na stronie internetowej
urzedu,

- wyznaczeniu niewlasciwego terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszeristwo w nabyciu nieruchomosci,

- niezachowaniu co najmniej 30 - dniowego terminu miedzy zamieszczeniem ogloszenia o przetargu,
a wyznaczonym terminem przelargu,

- niesporzqgdzaniu protokolu z przetargu zakoviczonego wynikiem negatywnym,

- niesporzqdzaniu i niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu, w tym
zakoriczonego wynikiem negatywnym,

- niezamieszczeniu — w ogloszeniu o kolejnym przetargu — informacji o terminie przeprowadzenia
poprzedniego przetargu,

- niezawiadamianiu pisemnie nabywcy nieruchomosci o miejscu i terminie sporzqdzenia aktu

notarialnego — str. 129-130 protokolu.

Zamieszczaé na stronach internetowych urzedu wykazy nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoséciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z p6zn. zm.).

- W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy okresla¢ termin do zglaszania
wnioskéw przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenistwo w nabyciu nieruchomosci nie krétszy
niz 6 tygodni, liczac od dnia wywieszenia wykazu, w zwiazku z przepisami art. 34 ust. 1 pkt 112
iart. 35 ust. 2 pkt 12 tej ustawy.

Ogloszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomosci podawac do publicznej wiadomosci co
najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2213).

Sporzadzaé protokot przeprowadzonego przetargu, zgodnie z przepisami § 10 ust. 1
cytowanego rozporzadzenia.

Sporzadzaé i podawa¢ do publicznej wiadomosci informacje o wyniku przetargu (w tym
zakonczonego wynikiem negatywnym), zgodnie z przepisami § 12 ust. 1 tego rozporzadzenia.

W ogloszeniach o kolejnym przetargu zamieszcza¢ informacj¢ o  terminie
przeprowadzenia poprzedniego przetargu, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci zawiadamiaé na pimie o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy, majgc na uwadze prawo do odstgpienia od zawarcia umowy
i zatrzymania wadium, w sytuacji gdy osoba ta nie przystapi bez usprawiedliwienia do zawarcia
umowy W miejscu i w terminie podanych w zawiadomieniu, przy czym w zawiadomieniu
zamieszczaé informacje o tym uprawnieniu, stosownie do przepiséw art. 41 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami.
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Jezeli uwaza Pan, ze wsrdd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezefi do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni od
otrzymania tego wystgpienia.

Jednoczesnie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych
lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej (plik w formacie Microsoft
Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres: wkgfi@lublin.rio.gov.pl) — w terminie 30 dni od daty
dorgczenia Panu tego wystapienia, majac na uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomos$ci:
Rada Gminy Migczyn







