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Szanowny Panie Wéjcie .

W dniach od 7 wrzeénia do 21 pazdziernika 2022 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrolg¢ gospodarki finansowej gminy Borzechow.
Protokot kontroli podpisano 7 listopada 2022 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowosci, co do ktorych udzielono stosownego
instruktazu lub incydentalnym charakterze — nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski
co do sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022. poz. 1668).

W zalgczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtowosci. ‘

1. W zakresie ogélnoorganizacyjnym:
1.1.  Niepowolanie zastgpcy wdjta gminy — str. 2 protokofu.

Podja¢ dziatania majace na celu zatrudnienie zastgpcy wojta, w zwigzku z przepisami
art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
z pézn. zm.).

1.2, Brak kontrasygnaty skarbnika na umowach skutkujgcych powstaniem zobowiqzar gminy — str. 3,
111, 114 protokotu.

Umowy i inne dokumenty, potwierdzajace czynnosci prawne mogace spowodowac
powstanie zobowigzafi pienigznych, przedktada¢ skarbnikowi gminy Iub osobie przez niego
upowaznionej, celem ich kontrasygnaty, stosownie do przepisow art. 46 ust. 3 ustawy
o0 samorzadzie gminnym.



w szczegblnoscei:
- odsetki z tytulu nieterminowego regulowania zobowiazan — do § 4580 ,Pozostale
odsetki”,
- dochody z tytulu oplat za media wnoszone przez najemcéw lokali klasyfikowaé do § 0830

,» Wplywy z ustug”.

2.1.5. Dokonywanie zapiséw w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy na podstawie dokumentow
dotyczgcych innych jednostek — str. 10-11 protokotu.

Zapiséow w ksiegach rachunkowych dokonywaé na podstawie dowodéw ksiggowych,
w ktorych jako strona wskazany jest Urzad Gminy, realizujacy dang operacje gospodarcza, zgodnie
z przepisami art. 21 ust. 1 pkt 2 i art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.1.6. Przypadek nieprawidtowego ewidencjonowania zaangazowania wydatkéw — str. 11 protokolu.

Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego ujmowaé na stronie Ma konta
998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego™ na biezaco, na podstawie umow,
decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkéw
budzetowych w roku biezacym, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi
w zalgczniku Nr3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 1. poz. 342) — powotywanego w dalszej czgéci protokotu
,rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”.

2.1.7. Niezamieszczenie daty na niektorych dokumentach wplywajgcych do Urzedu Gminy — str. 11
protokotu.

Na wplywajacej na noéniku papierowym dokumentacji o charakterze finansowym lub
majacym wplyw na gospodarke finansowg gminy umieszcza¢ pieczeé, zawierajacg migdzy innymi
date wplywu, stosownie do przepiséw § 42 ust. 2 w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zalgcznika
Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z poézn. zm.).

2.1.8. Przypadek dokonania zapiséw w ksiggach rachunkowych pod niewlasciwg datg — str. 11-12
protokotu.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaC, w postaci zapisOw
zdarzenia, ktore wystapily w danym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepiséw art. 20
ust. 1 w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.



Ma 224 , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkow
europejskich”,
- warto$¢ dotacji (w kwocie wykorzystane;j):
Wn 800 ,,Fundusz jednostki”,
Ma 810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu $rodkow europejskich oraz
srodki z budzetu na inwestycje”,
- wplyw kwoty niewykorzystanej dotacji:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkdéw
europejskich”,
zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreSlonymi w zatgcznikach Nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w zwiazku z art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

2.1.11. Ujecie — w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy i budzetu — dochodéw i przychodow roku,
ktérego nie dotyczyly (dokonanych w kasie Urzedu Gminy kartq platniczg).
Przypadki wjecia w ewidencji szczegélowej o konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” wplat podatkow pod niewtasciwg datg — str. 13 protokotu.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie osiggniete,
przypadajace na jej rzecz przychody dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
realizacji, stosownie do przepisdw art. 6 ust. 1 tej ustawy.

Zapiséw na szczegdtowych kontach podatnikéw dokonywaé ze wskazaniem faktycznej
daty dokonania operacji gospodarczej, tj. — w obrocie bezgotdéwkowym — daty obcigzenia
rachunku bankowego wiasciciela nieruchomosci, w zwigzku z przepisami z art. 60 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2022 r. poz. 2651) i § 21 pkt 2
lit. g rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdzienika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

2.1.12. Dokonywanie w ksiggach rachunkowych zapiséw bez dowodow ksiegowych lub dokonywanie tych
zapisow bez zamieszczenia opisu operacji lub bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego
dowodu ksiggowego —str. 13-14, 16, 27 protokotu.

Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodow ksiggowych,
zawierajagc w nich m.in. zrozumialy tekst, skrét lub kod opisu operacji ze wskazaniem rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty,
jezeli rézni sie ona od daty dokonania operacji, stosownie do przepisoéw art. 20 ust. 2 i 3, art. 23
ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o rachunkowosci.



2.1.15. Nieujecie — na koncie 080 , Srodki trwate w budowie (inwestycje)” — wszystkich kosztéw
zwiqzanych z budowq i ulepszeniem Srodkéw trwalych oraz ujecie kosztéw z nimi niezwiqzanych —
str. 15-16 protokotu.

Do kosztéw $rodkéw trwatych w budowie oraz kosztéw ulepszenia istniejacych srodkow
trwatych, ewidencjonowanych na koncie 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”,
zaliczaé og6t kosztéw poniesionych przez jednostke za okres budowy, montazu,
przystosowania i ulepszenia, zgodnie z przepisami art. 28 ust. 8 oraz art. 31 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci 1 zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w Zalaczniku Nr 3 do

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 1.

2.1.16. Przypadki niedokonania odpiséw amortyzacyjnych Srodkéw trwalych oraz prowadzenie
ewidencji Srodkéw trwalych bez podziatu na podgrupy i rodzaje — str. 17 protokotu.

Dokonywaé odpiséw amortyzacyjnych srodkéw trwalych zgodnie z ustaleniami polityki
rachunkowosci 1 przepisami art. 32 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje analityczng $rodkéw trwatych prowadzi¢ w podziale na podgrupy i rodzaje
srodkéw trwatych, zgodnie z klasyfikacja rodzajowa Srodkéw trwatych okreslong rozporzadzeniem
Rady Ministr6w z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1864), w zwiagzku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 459 z pdzn.zm).

2.1.17. Nieterminowe regulowanie zobowigzan, w tym skutkujgce zaplatq odsetek za zwlokg — str. 19,
23-24 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych
zobowiazan, stosownie do przepisoéw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

2.1.18. Niedokonanie lub nieterminowy zwrot wadiéw wniesionych w objetych kontrolq postgpowaniach
o udzielenie zaméwien publicznych — str. 19, 20, 106, 110, 115 protokotu.

Zwrotu wadium — wniesionego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego —
dokonywa¢ niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia wystgpienia jednej
z okolicznosci wskazanych w przepisach art. 98 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 1. poz. 1710 z p6zn. zm. ), przy czym zZwrotu
wadium wniesionego w innej formie niz w pienigdzu dokonywa¢ poprzez ztozenie gwarantowi lub
poreczycielowi o§wiadczenia o zwolnieniu wadium, stosownie do przepisu art. 98 ust. 5 tej ustawy.

2.1.19. Nieprawidlowa ewidencja rozliczen z jednostkami budzetowymi, skutkujgca wykazywaniem na
dzieri 31.12.2021 7. sald kont 222 i 223 niezgodnych ze stanem faktycznym — str. 20-22 protokolu.



2.1.23. Wykazanie na koncie dhuznika przedawnionych zaleglosci z ttutu oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w kwocie 106 zt —str. 27 protokotu.

Zaleglosci z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére ulegly
przedawnieniu, zgodnie z przepisami art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej w zwiazku z art. 6 ust. 12
iart. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, odpisywa¢ z kont duznikéw,
majac na uwadze przepisy art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowe]j oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowo$ci.

2.1.24. Zinwentaryzowaniu srodkéw trwadych, do ktérych dostep nie jest utrudniony, niewltasciwg metodq
oraz nieprawidlowe zinwentaryzowanie — na dzien 31.12.2021 r — niektdrych naleznosci
i zobowigzan — str. 32 protokotu.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadza¢ rzetelna inwentaryzacjg
wszystkich aktywow i pasywow, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Inwentaryzacje $rodkéw trwalych, do ktorych dostep nie jest znacznie utrudniony,
przeprowadza¢ metodg spisu z natury, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt1 ustawy
o rachunkowosci.

2.1.25. Nieprawidiowosci w zakresie sprawozdawczosci, polegajgce na:

- wykazaniu - w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S za 2021 r. obstugiwanej jednostki (GOPS) -
kwoty dochodéw niewynikajgcych z ewidencji ksiggowej (w wysokoSci 69 zi) oraz  danych
dotyczqcych dochodéw tytulu zwrotu wyplaconych swiadczen: z funduszu alimentacyjnego
w czesci naleznej budzetowi gminy,

- niepodpisaniu przez wdjta gminy sprawozdan jednostek obstugiwanych za 2021r.,

- niesporzqdzeniu jednostkowych sprawozdarn Rb-27S i Rb-28S, Rb-N i Rb-Z za 2020 r.,

- niewykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S Urzedu Gminy za 2021r. zobowigzan
(w dz. 010 rozdz. 01043 § 4300 w kwocie 19.680 zi),

- wykazaniu - w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N za 2021 r - zawyionych depozytow,
zanizonych naleznosci wymagalnych i pozostalych oraz zaleglosci przedawnionych (z tytulu
odbioru odpadow komunalnych),

- wykazaniu sprawozdaniach za 202Ir. — w Igcznym  Rb-N i zbiorczych Rb-27S i Rb-28S —
danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan jednostkowych — str. 22, 33-38
protokotu.

Sporzadza¢ wszystkie wymagane sprawozdania, w tym jednostkowe Rb-27S
Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego”,
Rb-28S , Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego”, Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych” i Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzati wediug tytutow dhuiznych oraz
poreczen 1 gwarancji”, jako jednostki budzetowej i jako organu, w zwiazku z przepisami § 4 pkt 3
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Sporzadzié skorygowane sprawozdania Rb—PDP i Rb — 27S — w zakresie danych objgtych
sprawozdaniem Rb-PDP - za 2021 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, w zwigzku z przepisami
§22 ust. 6 i 9 cytowanej ,Instrukcji..”; zalgczyé szczegbtowa informacje o wielkosciach
dokonanych korekt ze wskazaniem, ze zostaty one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej
przez RIO.

2.1.27. Wykazanie w sprawozdaniach finansowych za 2021r. bilansie Urzedu Gminy - zanizonych
pozostalych naleznosci i zobowigzari (o 19.609,78 zi) oraz bilansie z wykonania budzetu -
zobowigzah diugoterminowych jako krdtkoterminowych (w kwocie 258.200 zt) — str. 40 protokotu.

W sprawozdaniach finansowych — bilansie Urzgdu Gminy i bilansie z wykonania budzetu
gminy — wykazywaé dane wynikajgce z ksiag rachunkowych, ujmujgc w nich wszystkie
informacje, w zakresie ustalonym we wzorach sprawozdan, stanowigcych Zatgczniki Nr 51 7 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 ., w zwigzku z przepisami
§ 23 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 tego rozporzadzenia, w zwigzku art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
o rachunkowosci.

2.2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczo$ci Szkoly Podstawowej w Klodnicy Dolnej:

2.2.1. Niesporzqdzenie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci — str. 41-42
protokotu.

Sporzadzi¢ dokumentacj¢ opisujaca w jezyku polskim przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku
z art. 10c ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

2.2.2. Nieprawidlowosci w zakresie ewidencji Srodkéw trwalych, pozostatych Srodkéw trwalych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, polegajgce na:

- prowadzeniu ewidencji analitycznej do kont 011 . Srodki trwale”, 013 ,, Pozostale Srodki
trwate”, 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” oraz 071 ,, Umorzenie Srodkoéw trwatych ” przy
uzyciu programu niespetniajgcego wymogow ustawy o rachunkowosci (arkusza kalkulacyjnego
Excel),

- dokonywaniu zapiséw - w ewidencji analitycznej — bez wskazania rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego i pod inng datq niz na koncie ksiggi glownej,

- nieujeciu w ksiggach rachunkowych nieruchomosci otrzymanej w trwaly zarzqd,

- przypadkach nieprawidlowego naliczenia umorzenia Srodkéw trwalych,

- wjeciu na koncie 020 ,, Wartosci niematerialne i prawne” skladnikéw niespetniajqcych definicji

wartosci niematerialnych i prawnych — str. 42, 45-47 protokolu.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewnic trwato$¢ dokonanych
w nich zapiséw, automatyczna kontrolg cigglosci zapisow, przenoszenie obrotow lub sald oraz
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w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 4 i zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 1.

2.2.5. Przypadki dokonywania zapiséw na koncie 130 niezgodnie z ksiggowoscig banku, wykazanie na
31.12.2021 r. salda tego konta 130 niezgodnego ze stanem faktycznym oraz nieujawnienie tego
Jfaktu w trakcie inwentaryzacji — str. 44, 48 protokotu.

Zapisébw na koncie prowadzonym do rachunku bankowego dokonywa¢ na podstawie
dokumentéw bankowych, zachowujgc zgodnosé zapiséw migdzy jednostka a bankiem, stosownie
do przepiséw art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zgodnie z zasadami funkcjonowania kont,
okreslonymi w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 1.

Na ostatni dzieri kazdego roku obrotowego przeprowadzal rzetelng inwentaryzacje
aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych, w zwigzku z przepisami art. 26
ust. 1 pkt 2 powotlanej ustawy.

2.2.6. Wykazanie w sprawozdaniach za 2021r: Rb-28S (w kolumnie 5 , Zaangazowanie” oraz 7
., Zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego ogdlem”) oraz Rb-34S danych
niewynikajgcych z ewidencji ksiggowej - str. 49-51 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-28S ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej” oraz w sprawozdaniu Rb-34S ,,Sprawozdaniu z wykonania
dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktorym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych”, wykazywaé dane zgodne z danymi wynikajacymi z prawidlowo prowadzone;
ewidencji ksiegowej, w tym w zakresie wykonania - narastajaco od poczatku roku do kofica okresu
sprawozdawczego, stosownie do przepisow § 5 pkt 2 i § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

3. W zakresie budzetu gminy:
3.1.  'Wzakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Niewyegzekwowanie deklaracji na podatek od nieruchomosci od podatnikéw zwolnionych
z tego podatku — str. 55 protokotu.

Podatnikéw, korzystajacych ze zwolnief ustawowych z podatku od nieruchomosci, ktorzy
nie wywiazali sie z obowiazku zlozenia deklaracji, wzywa¢ do ich ztozenia, zgodnie z przepisami
art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22022 r. poz. 1452 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 3 pkt 51 art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa .
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- wykazanie — w deklaracji na podatek od nieruchomosci — gruntow oznaczonych w ewidencji
gruntéw i budynkéw symbolem ,,N” (nieuzytki) jako zwolnionych uchwatq Rady Gminy z tego
podatku,

- opodatkowanie podatkiem od Ssrodkéw transportowych pojazdow z  zastosowaniem
nieprawidtowej stawki oraz za nieprawidlowy okres — str. 57 - 60, 66 protokotu.

Sprawdza¢ przedkladane deklaracje i informacje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia
jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 1 3
w zwigzku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowe;.

W razie watpliwosci co do poprawnoéci ztozonej deklaracji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwosc,
stosownie do przepisow art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Stosujac zwolnienie, o ktérym mowa w przepisach art. 55 ust. 4 w zwigzku z art. 7 ust. 1
pkt 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1347 z p6ézn. zm.) mie¢ na uwadze, ze dotyczy
ono podatku od nieruchomosci.

Podatkiem od nieruchomoéci opodatkowywaé prawidtowa powierzchni¢ nieruchomosci
lub ich czgéei, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktorymi podstawg wymiaru podatkéw stanowig dane
zawarte w ewidencji gruntdw i budynkéw, przy czym grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntow
jako uzytki rolne, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza, opodatkowywaé podatkiem rolnym, natomiast uzytki rolne zajete na
prowadzenie tej dzialalnosci opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, stawka dla gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy
o podatku rolnym, w zwigzku z art. 2 ust. 2 i art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.

Budynki mieszkalne lub ich czeéci z wylaczeniem czesci budynkoéw zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zwalnia¢ z podatku od nieruchomosci na podstawie § 1
ust. 1 uchwaty Nr II/11/14 Rady Gminy Borzechéw z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien z podatku od nieruchomosci na terenie gminy Borzechow.

Grunty stanowigce nieuzytki, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, zwalniaé z podatku od nieruchomosci, na podstawie przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 10
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od srodkéw transportowych stosowaé stawki
whasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwiazku z przepisami art. 8 iart. 10 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Date powstania i wygasnigcia obowigzku podatkowego w tym
podatku ustala¢ zgodnie z przepisami art. 9 ust. 4, 4a, 4b i 5 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych.
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3.1.7. Nieujecie w sprawozdaniu o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie wartosci
tego umorzenia — 68, 71 protokotu.

W przypadku udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie sporzadza¢
i przekazywaé ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa sprawozdanie o udzielonej pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotdwstwie w terminie 7 dni od dnia nastgpujacego po dniu
udzielenia pomocy, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
5 stycznia 2017 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej w rolnictwie lub
ryboléwstwie oraz informacji o nieudzieleniu takiej pomocy (Dz. U. z 2017 r. poz. 120
z pézn. zm.), w zwigzku z art. 32a ust. 1 i 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 1. 0 postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. 22021 r. poz. 743 z pozn. zm.).

W przypadku udzielenia ulg i zwolnien w podatku rolnym beneficjentowi pomocy
wydawaé zaswiadczenie o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie, zgodnie z przepisami art. 5
ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, majgc na uwadze
przepisy § pkt 2 i 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie
za$wiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U.
z 2018 1. poz. 350) i wzor tego zaswiadczenia, stanowigcy zatacznik Nr 2 do tego rozporzadzenia.

3.1.8. Dokonanie odpiséw podatku pod inng datq niz data doreczenia decyzji w sprawie umorzenia
zaleglosci podatkowych — str. 68, 69 protokotu.

Odpisu podatku dokonywa¢ na podstawie wydanej decyzji pod datg skutecznego jej
doreczenia stronie, stosownie do przepiséw § 4 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z § 11 ust. 3 pkt ]
rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego, majac na uwadze przepisy art. 212 Ordynacji
podatkowe;j.

3.1.9. Udzielanie zwolnietr w podatku rolnym z tytulu nabycia gruntow bez wydania decyzji —
str. 69 - 71 protokotu.

Zwolnienia od podatku rolnego z tytulu nabycia gruntéw przeznaczonych na
utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego do powierzchni
nieprzekraczajacej 100 ha stosowaé na podstawie decyzji wydanej na wniosek podatnika,
stosownie do przepiséw art. 13d ust. 113 w zwiazku z art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku
rolnym oraz art. 165 § 1, art. 207 § 1 Ordynacji podatkowej majac na uwadze art. 122
iart. 127 tej ustawy.

W decyzjach w sprawie udzielenia zwolnienia z tytulu nabycia gruntow na
utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego, wskazywaé
prawidlowa date rozpoczecia i zakonczenia stosowania zwolnienia i ulg, w zwiazku
z przepisami art. 210 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej, majac na uwadze przepisy art. 13d
ust. 1 i 3 w zwiazku z art. 12 ust. 1 pkt 4, ust. 3 i ust. 6 ustawy o podatku rolnym, zgodnie
z ktérymi zwolnienia z tytutu nabycia gruntow nalezy stosowa¢ od pierwszego dnia miesigca
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3.1.11. Wskazywanie — w fakturach wystawianych najemcy lokalu uzytkowego — innych terminéw

3.2.

3.2.1.

platnosci niz wynikajgce z zawartej umowy — str. 73 protokotu.

W wystawianych najemcom fakturach wskazywa¢ termin ptatnosci czynszu zgodnie
Z postanowieniami zawartych umow, w zwigzku z przepisami art. 669 § 1 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z p6zn. zm.), majac na
uwadze przepisy art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkow budzetowych:

Nieprawidlowe ustalenie daty nabycia prawa do wyzszej stawki dodatku za wieloletniq prace,
(co skutkowato wyplaceniem dodatku w okresie od stycznia 2021 r. do sierpnia 2022 r.
w wysokosci zawyzonej o 1.516 z1) — str. 81- 82 protokotu.

Do okresdw pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnia prace wliczaé
wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrebnych przepisdbw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktoérego zalezg
uprawnienia pracownicze, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530), majagc na uwadze
przepisy § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021 1. poz. 1960).

Wystapi¢ do pracownika o zwrot nadptaconej kwoty lub wyegzekwowac¢ jg od osoby
odpowiedzialnej za nieprawidtowe obliczenie, stosujac zasady okre§lone w przepisach dziatu
piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 1510
z pézn.zm.).

3.2.2. Przypadki nieterminowej wyplaty nagrdd jubileuszowych oraz odpraw emerytalnych

3.2.3.

i rentowych — str. 84 i 85 protokotu.

Nagrode jubileuszowg wyptacaé niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa
do nagrody, stosownie do przepiséw § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych, natomiast jednorazowe odprawy — w zwigzku z przejsciem na
emeryture lub rente — wyptaca¢ w dniu ustania stosunku pracy, stosownie do przepisow § 9

ust. 1 tego rozporzadzenia.

Wyplacenie ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy za niewlasciwie ustalong
liczbe dni (co skutkowalo jego zanizeniem o 430,77 zl). Nieterminowa wyplata

ekwiwalentéw — str. 86 i 87 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptacaé w dniu
ustania stosunku pracy za — poprawnie ustalong — liczbe dni niewykorzystanego przez
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z przepisami § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 . w sprawie
warunkoéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw stuzbowych
samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych wiasnoscig pracodawcy
(Dz. U. Nr 27 poz. 271 z p6zn. zm.).

Wystapi¢ do pracownikéw o zwrot nadplaconych kwot lub wyegzekwowac je od osoby
odpowiedzialnej za nieprawidlowe obliczenie, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu
piatego ustawy Kodeks pracy.

Ponadto, prowadzi¢ oddzielnie dla kazdego pracownika, dokumentacje w sprawach
zwiazanych ze stosunkiem pracy obejmujacg ewidencj¢ czasu pracy, zawierajacg
m.in. informacje o rodzaju i wymiarze usprawiedliwionych nieobecnosci w pracy, w zwigzku
z przepisami § 6 pkt 1 lit.a rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej
z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2369),
w celu prawidlowego obliczenia i wyptacenia wynagrodzenia pracownikéw, majac na uwadze
przepisy art. 94 pkt 5 Kodeksu pracy oraz § 4 i 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy
oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1632) — str. 82 — 83
protokotu.

Niezamieszczenie lub nieterminowe zamieszczenie — na stronie internetowej i w Biuletynie
Zaméwieri Publicznych — planéw postgpowarn. o udzielenie zamdwieri publicznych, jakie
zamawiajgcy zamierzat przeprowadzié w latach 2020, 2021 i 2022 oraz ich aktualizacji -
str. 99-100 protokotu.

Sporzadzaé, nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu
finansowego, plan postepowan o udzielenie zaméwien przewidzianych do przeprowadzenia
w danym roku finansowym oraz zamieszcza¢ go w Biuletynie Zamowien Publicznych i na stronie
internetowej zamawiajgcego, zapewniajac jego aktualno$¢ przez zamieszczanie tam réwniez
jego aktualizacji, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 1 i 4 ustawy Prawo zamoOwien
publicznych.

Zawarcie — w ogloszeniu o zaméwieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
na odbidr i transport odpadéw komunalnych — niezgodnych z obowigzujgcymi przepisami lub
réznigeych sig ze sobq informacji w zakresie warunkéw udziatu w postgpowaniu, przestanek
wykluczenia z postgpowania oraz dokumentéw wymaganych na potwierdzenie ich spelnienia
i braku podstaw wykluczenia — str. 101-104 protokotu.

Zapewnié¢ zgodnos¢ tresci ogloszenia o zamowieniu z dokumentami zamoéwienia, w tym
w zakresie — okreslonych przez zamawiajacego — warunkow udziatu w postepowaniu oraz podstaw
wykluczenia, o ktérych mowa w przepisach art. 109 ust. 1 ustawy Prawo zamoOwien publicznych,
w zwiazku z art. 109 ust. 2 i art. 57 tej ustawy, a takze podmiotowych $rodkéw dowodowych na
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Wymagania (w tym przeznaczenie) dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, formulowaé w specyfikacji warunk6w zaméwienia lub w zataczonym do niej wzorze
umowy, zgodnie z przepisami art. 449 — art. 453 w zwigzku z przepisami — w zaleznosci od
wartosci zamowienia — art. 134 ust. 2 pkt 5 i art. 281 ust. 2 pkt 19 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, majgc na uwadze, ze przepis art. 453 ust. 2 tej ustawy stanowi o kwocie
pozostawionej na zabezpieczenie roszczen z tytulu rekojmi za wady. Realizacji funkcji
zabezpieczenia, okreslonej w art. 449 ust. 2 powotanej ustawy, tj. pokryciu roszczen z tytulu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, shuzy¢ powinna petna kwota zabezpieczenia,
ustalona zgodnie z art. 452 ust. 1 12 ustawy.

3.2.12. Wezwanie wykonawcy, kiéry jako jedyny ztozyl oferte w postepowaniu na odbior i transport
odpadow komunalnych, do zlozenia m.in.:

- zobowigzania podmiotow trzecich do oddania mu zasobdw na okres korzystania z nich przy
wykonaniu zamdwienia (zamiast wykazu narzedzi, wyposazenia zakladu i urzqdzen
technicznych dostepnych wykonawcy w celu wykonania zamdwienia), ktére — w przypadku
zamiaru korzystania przez wykonawce z tych zasobdw — powinny by¢ ztozone wraz z ofertq,

- dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie uprawnietr do wykonywania okreSlonej
dziatalnosci lub czynnosci, mimo nieokreslenia warunkow udziatu w tym zakresie,

- dokumentow potwierdzajgcych niepodleganie wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1
ustawy Prawo zamdwieri publicznych, mimo niewskazania w specyfikacji fakultatywnej
podstawy wykluczenia na podstawie tych przepisow,

- o$wiadczenia o zatrudnieniu na podstawie umowy o pracg wszystkich 0séb biorgcych udzial
w realizacji zaméwienia, kidrego mozliwosci zqdania nie przewidywaly obowigzujgce

przepisy — str. 105 protokotu.

Od wykonawcy, ktorego oferta zostala najwyzej oceniona, zgda¢ podmiotowych
érodkéw dowodowych na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz
braku podstaw wykluczenia, o ktérych mowa w przepisach art. 109 ust. 1 ustawy Prawo zamoOwien
publicznych wylacznie, jezeli zostaly one przez zamawiajacego odpowiednio okreslone lub
wskazane w ogloszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zaméwienia, stosownie do przepisow
art. 57 pkt 2 w zwigzku z art. 109 ust. 2 oraz — w zalezno$ci od wartosci zamowienia — art. 124
i art. 126 ust. 1 lub art. 273 ust. 1 i art. 274 ust. 1 tej ustawy, majac na uwadze, Ze:

- wykonawca, ktéry polega na zdolnosciach lub sytuacji podmiotéw udostepniajacych zasoby,
sklada zobowiazanie takiego podmiotu do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasobow na
potrzeby realizacji danego zaméwienia lub inny podmiotowy érodek dowodowy potwierdzajacy,
ze wykonawca realizujgc zamowienie, bedzie dysponowat niezbednymi zasobami tych
podmiotéw — wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo odpowiednio
wraz z oferta, stosownie do przepisow art. 118 ust. 3 tej ustawy,

- brak jest podstaw do zadania od wykonawcy o$wiadczenia o zatrudnieniu na podstawie umowy
o prace wszystkich oséb bioracych udziat w realizacji zaméwienia, gdyz mozliwosci takich nie
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3.2.16. Nieprawidlowe wskazanie — w specyfikacjach warunkéw zamowien na termomodernizacje
budynku komunalnego oraz na przebudowe drog gminnych — adresu strony internetowej, na
ktorej udostepniane bedg zmiany i wyjasnienia tresci SWZ oraz inne dokumenty zamdwienia
bezposrednio zwigzane z postepowaniem o udzielenie zamdowienia — str. 109 i 112 profokotu.

W specyfikacji warunkéw zamoéwienia zamieszcza¢ wszystkie informacje
wymagane przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych, w szczeg6lnoscei - oprocz adresu
strony internetowej prowadzonego postepowania — takze  prawidtowy adres strony
internetowej, na ktorej udostepniane bedg zmiany i wyjasnienia tresci specyfikacji warunkow
zaméOwienia oraz inne dokumenty zamoéwienia bezposrednio zwigzane z postgpowaniem
o udzielenie zamdwienia, zgodnie z przepisami — w zaleznosci od warto$ci zamoéwienia —

art. 134 ust. 1 pkt 112 lub art. 281 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

3.2.17. Niezamieszczenie — na stronie internefowej postgpowania na termomodernizacje budynku

komunalnego — tresci zapytan do specyfikacji warunkéw zamowienia — str. 110 protokolu.

Treéé¢ zapytan wykonawcow do specyfikacji warunkéw zamowienia udostgpniac
wraz z Wwyjasnieniami, bez ujawniania zrodla zapytania, na stronie internetowe]
prowadzonego postepowania, stosownie do przepisu art. 284 ust. 6 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

3.2.18. Nieprzekazanie Prezesowi Urzedu Zamowieh Publicznych informacji o ofertach zlozomych
w postepowaniach na termomodernizacje budynku komunalnego i na przebudowg drog

gminnych —str. 1101 113 protokotu.

Informacje o ztozonych ofertach przekazywaé Prezesowi Urzgdu Zaméwien Publicznych,
nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, stosownie do przepisow art. 81 ust. 1 ustawy

Prawo zamoéwien publicznych.

3.2.19. Nieterminowe zamieszczenie — w Biuletynie Zamdwiev Publicznych — ogloszern o wykonaniu
uméw na termomodernizacje budynku komunalnego oraz na przebudowe drég gminnych —
str. 1117 116 protokotu.

W terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien
Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, zgodnie z przepisami art. 448 ustawy Prawo
zamdwien publicznych.

Ponadto, ogloszenia o ktérych mowa w przepisach art. 267 ust. 2 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, zamieszczaé w Biuletynie Zaméwien Publicznych, udostepnianym na
stronach portalu internetowego Urzedu Zamoéwien Publicznych, przy uzyciu $rodkow
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umowy winno zabezpieczaé wszelkie ewentualne roszczenia zamawiajgcego w razie niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy przez wykonawcg, okreslone w przepisach art. 471-486
ustawy Kodeks cywilny, w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

3.2.22. Przyjecie — do obliczenia rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej — zawyzonej powierzchni gruntéw - str. 117 i
118 protokotu

Do obliczenia rocznego limitu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego przyjmowaé powierzchnie uzytkéw rolnych, bedacych w  posiadaniu lub
wspbtposiadaniu producenta rolnego, okreslonej w ewidencji gruntow i budynkow, wedlug stanu na
dzien 1 lutego danego roku, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 846), majac na uwadze przepisy § 9 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. poz. 1390 z p6zn. zm.).

Zwrbcié na rachunek wojewody kwote dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci, majac
na uwadze przepisy art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

3.2.23. Nieprawidlowosci w zakresie procedury przyznania dotacji na wsparcie realizacji zadan
z zakresu upowszechniania kultury, promocji zdrowia i kultury fizycznej, polegajgce na:
- niezamieszczeniu na stronie internetowej urzedu gminy ogloszenia o otwartym konkursie ofert,
- przyjecie sprawozdania koricowego z wykonania w 2021 r. zadania publicznego w zakresie
kultury fizycznej sporzqdzonego na nieaktualnym wzorze— str. 120 i 121 protokotu.

Ogloszenie otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych zamieszczaé
réwniez na stronie internetowej, zgodnie z przepisami art. 13 ust. 3 pkt 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z pézn. zm.).

Egzekwowaé od podmiotéw, ktérym udzielono dotacji na realizacj¢ zadan publicznych —
zlozenie sprawozdania koficowego z wykonania zadania publicznego zgodnie z wzorem
stanowiacym zatgcznik nr 5 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu Do Spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordéw ofert i ramowych wzoré6w umow
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz. U. 22018 r. poz. 2057).

Jezeli uwaza Pan, ze wérdd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez bledna jego wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od

otrzymania tego wystgpienia.



