PREZES REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE

20-027 Lublin, ul. Kartowicza 4 I1X p., tel. 81 467 91 27

Lublin, 19 grudnia 2022 r.

RIO.I1.600.38.2022

Pan Miroslaw Torbicz
Wéjt Gminy Wyryki
Wyryki-Potod 154
22-205 Wyryki

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 4 sierpnia do 18 pazdziernika 2022 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej Gminy Wyryki. Protokoét kontroli podpisano 4 listopada 2022 r.

W zakresie nieprawidlowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli - nie
formutowano wnioskow pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668).

W zalaczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zaKkresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:
1.1.  Niepowolanie zastgpcy wdjta — str. 1-2 protokolu.
Podja¢ dzialania majace na celu powolanie zastepcy wojta, w zwiazku z przepisami

art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. (Dz. U. z 2022 r. poz. 559

z pézn.zm.).



2. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczoSci:

2.1. Urzedu Gminy i budzetu:

2.1.1. Przeprowadzenie - na 31.12.2019 r. - inwentaryzacji gruntow i Srodkéw trwalych, do ktorych
dostep jest znacznie utrudniony oraz wartoSci niematerialnych i prawnych niewfasciwg metodq —

str. 21 protokotu.

Inwentaryzacje gruntdéw i Srodkow trwalych, do ktérych dostgp jest znacznie utrudniony
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych przeprowadza¢ drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skiadnikéw, zgodnie
z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22021 r., poz. 217 z pbézn. zm.).

2.1.2. Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2021 r. — zanizonych skutkow obnizenia gornych
stawek w podatku od srodkow transportowych (o kwotg 162,86 ziI), w wyniku ich
niewyliczenia dla pojazdu wynikajgcego ze zlozonej deklaracji — str. 19 - 20 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gérnych stawek, zgodnie z przepisami
§3 ust. 1 pkt 8 wzwiazku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej Zatgcznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2022 1. poz. 144).

Skutki finansowe obnizenia gérnych stawek podatkéw, dotyczace deklaracji lub korekt
deklaracji na podatek za lata ubiegle, wykazywaé za okresy sprawozdawcze w roku, w ktdérym
otrzymano od podatnikow korekty deklaracji, majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 11
w zwigzku z § 7 ust. 4 powotanej ,,Instrukcji ...”.

2.2. Szkoly Podstawowej w Wyrykach:

2.2.1. Ewidencjonowanie operacji na koncie niewjetym w zakladowym planie kont — str. 25 — 26
protokohu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé na kontach przewidzianych do stosowania
w zakltadowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt3 lit. a ustawy
o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zakladowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajaca dla potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji — uzupetnia¢ go o konta zgodne
co do tresci ekonomicznej, zgodnie z przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,



samorzadowych zakladow budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe¢ poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

2.2.2. Niepowigzanie dowodéw zastepujgcych wylgczone dowody Zrédiowe spod wyciqgu
bankowego (i przechowywanych w odrgbnych zbiorach dokumentéw) z tymi dowodami —

str. 26 protokotu

Zapewnié¢ identyfikacje dowodow ksiggowych i sposobu ich zapisania w ksiggach
rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do przepiséw art. 24
ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

2.2.3. Przeprowadzenie - na 31.12.2020 r. - inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych
niewlasciwg metodq — str. 30 protokotu.

Inwentaryzacje wartoci niematerialnych i prawnych przeprowadza¢ drogg poréwnania
danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikéw,
zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

3. W zakresie budZetu gminy:
3.1. W zakresie dochodéw budzetowych:

3.1.1. Opodatkowanie gruntéw podatkiem rolnym niezgodnie z ewidencjq gruntéw i budynkdéw — str. 36-
37 protokotu.

Przy opodatkowywaniu gruntéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z pézn. zm.),
zgodnie z ktorymi podstawe wymiaru podatkéw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynkow.

Za podstawe opodatkowania podatkiem rolnym dla gruntéw, stanowigcych gospodarstwo
rolne, przyjmowaé prawidtows liczbe hektardw przeliczeniowych, ustalang na podstawie
powierzchni, rodzajow i klas uzytkow rolnych wynikajacych z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz
zaliczenia do okregu podatkowego, stosownie do przepisow art. 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333).

3.1.2. Niekompletne sporzqdzenie wykazu oséb, kidrym w 2021 r. udzielono ulg w zakresie
podatkéw — str. 38 protokotu.

W podawanym do publicznej wiadomosci wykazie osob prawnych i fizycznych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw
udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono splate na raty w kwocie przewyzszajace] lacznie



500 zt — wskazywaé zgodne ze stanem rzeczywistym dane w zakresie umorzonych kwot,
w zwiazku z przepisami art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 1. poz. 1634 z p6zn. zm.).

3.1.3. Niewystawianie/niesystematyczne ~ wystawianie  tytuléw  wykonawczych  podatnikom
posiadajgcym zaleglosci podatkowe oraz diuznikom posiadajgcym zaleglosci z tytutu oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wykazywanie na kontach diuznikéw przedawnionych
zobowigzar z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 41, 50, 51 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynno$ci zmierzajace do Wwszczecia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do 0s6b posiadajacych zaleglosci podatkowe oraz zaleglosci z tytutu
oplat za gospodarowanie odpadami, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 . poz. 479 z pézn. zm.).

Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnodci, wystawia¢
tytuty wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 26 § 11 § le tej ustawy
iart. 6q § 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2519).

Zobowigzania z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére - zgodnie
z przepisami art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 .
poz. 2651) - ulegly przedawnieniu, odpisywa¢ z kont podatnikéw, majac na uwadze przepisy art. 59
§ 1 pkt 9 tej ustawy oraz przepisy art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

3.2.1. Nieuwzglednienie - w podstawie obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2021 v. -
okresowo wyplacanych dodatkéw specjalnych, co skutkowalo jego zanizeniem ogdlem
0 807,92 zl —str. 53-55 protokotu.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne ustala¢ w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za
prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktéry przyshuguje to
wynagrodzenie, uwzgledniajgc wynagrodzenie i inne swiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane
do obliczenia ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy (w tym okresowo wyplacany
dodatek specjalny), zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym pracownikéw sfery budzetowej (Dz. U. z2018r.
poz. 1872).

3.2.2. Nieterminowe przyznawanie i wyplacanie nagrod jubileuszowych. Nieuwzglednienie
w podstawie naliczenia nagrody okresowo wyplacanego dodatku specjalnego, co skutkowato jej
zanizeniem o 180 zt — str. 55-57 protokotu.



3.2.3.

Nagrode jubileuszowg przyznawaé i wyplaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez
pracownika prawa do tej nagrody, obliczajac jej wysoko$¢ na podstawie wynagrodzenia
przystugujacego pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla pracownika
samorzadowego jest to korzystniejsze - wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej wyptaty,
stosownie do przepisow § 8 ust. 1, 4 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960),
majac na uwadze przepisy art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. 22022 r. poz. 530).

Do okreséw pracy uprawniajgcych do nagrody jubileuszowej, wlicza¢ wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, stosownie do
przepisow art. 38 ust. 5 cytowanej ustawy.

Wyptacenie  ekwiwalentu  pienigznego za  niewykorzystany —urlop  wypoczynkowy
za nieprawidlowo ustalong liczbe dni niewykorzystanego urlopu, co skutkowalo jego zanizeniem
o0 kwote 494,40 zt. Nieudzielenie pracownikowi niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego
za 2017 i 2018 r. w terminie ustawowym — str. 58-59 protokotu.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyplaca¢ za -
poprawnie ustalong - liczbe dni niewykorzystanego przez pracownika urlopu, w zwigzku
z przepisami art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1510 z pézn. zm.). Przy ustalaniu ilosci dni niewykorzystanego urlopu w wymiarze
proporcjonalnym, przyjmowaé kalendarzowy miesigc pracy odpowiadajacy 1/12 wymiaru urlopu
przyshugujacego pracownikowi na podstawie art. 154 § 112 Kodeksu pracy, zaokraglajac niepelny
kalendarzowy miesiac pracy w gore do pelnego miesiaca, stosownie do przepisow art. 155% § 1
i § 2 tej ustawy, a niepetny dziefi urlopu zaokragla¢ w gore do pelnego dnia, zgodnie z art. 155°§ 1
tej samej ustawy.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpézniej do dnia
30 wrzeénia nastgpnego roku kalendarzowego, zgodnie z przepisami art. 168 Kodeksu pracy.

3.2.4. NieokreSlenie ~organizacji, trybu pracy oraz zakresu obowigzkéw czionkéw komisji

przetargowych powolanych do przeprowadzenia postgpowar o udzielenie zaméwier publicznych —
str. 69, 71, 74 protokotu.

Powolujac komisj¢ przetargowa do oceny wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub ofert, oraz do dokonywania innych czynnosci w postgpowaniu lub zwigzanych
z przygotowaniem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, okresla¢ organizacje, sklad,
tryb pracy oraz zakres obowigzkéw jej czionkoéw, majac na celu zapewnienie sprawnosci jej
dzialania, indywidualizacji odpowiedzialno$ci jej czlonkéw za wykonywane czynnosci oraz
przejrzystosci jej prac, stosownie do przepiséw art. 55 ust. 3 w zwiazku z art. 54 ust. 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 z p6zn. zm.).



3.2.5. Niezachowanie zgodnosci tresci ogloszenia o zamowieniu z tresciq specyfikacji warunkow

zaméwienia na kompleksowq modernizacig i budowe oSwietlenia ulicznego wraz
z wykonaniem systemu zarzqdzania — w zakresie terminu wykonania zamdwienia, kryteriow
oceny ofert oraz fakultatywnych przestanek wykluczenia (stwierdzono lo takze w postgpowaniu na

przebudowe drdg gminnych) — str. 69-70, 75 protokolu.

Zapewnié zgodno$¢ tresci ogloszenia o zaméwieniu z trescig specyfikacji warunkow
zamowienia co do wszystkich warunkéw zaméwienia w rozumieniu art. 7 pkt 29 ustawy Prawo
zaméwien publicznych, majgc na uwadze, ze zawarcie w dokumentacji postepowania roznigcych
sie informacji w tym zakresie, moze wprowadza¢ wykonawcéw w btad, a w konsekwencji moze

prowadzi¢ do naruszenia przepiséw art. 16 pkt 1 i 2 tej ustawy.

3.2.6. Niewskazywanie — w dokumentacji postepowarn o udzielenie zamowienn publicznych —

powoddw niedokonania podzialu zamdwienia na czesci — str. 70, 72-73, 75 protokotu.

W dokumentach zaméwienia wskazywaé powody niedokonania podziatu zaméwienia na

czescel, stosownie do przepisdw art. 91 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

3.2.7. Zamieszczenie — w protokole postgpowania o udzielenie zamowienia na przebudowe drog

3.3.

331

gminnych — nieprawidlowej wartosci zaméwienia — str. 76 protokotu.

W protokole postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego wskazywaé wartosé
zamOwienia ustalong zgodnie z przepisami art. 28 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
w zwigzku z art. 72 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

W zakresie udzielonych dotaciji:

Wskazanie — w ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacjg zadan z zakresu upowszechniania
kultury fizycznej i sportu w 2021 r. - nieaktualnego wzoru oferty —str. 79 protokotu.

W ogloszeniu otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych, okreslonych
w przepisach art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z p6zn. zm.) wskazywaé aktualne wzory ofert
z wykonania zadania publicznego, okreslone rozporzadzeniem Przewodniczacego Komitetu Do
Spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzordéw ofert i ramowych
wzordw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania
tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).



4. W zakresie mienia komunalnego:

4.1. Niezamieszczenie - w Biuletynie Informacji Publicznej - informacji o wyniku przetargu na zbycie
nieruchomosci — str. 86-87 protokotu.

Zamieszcza¢ w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o wyniku przetargu,
stosownie do przepisow § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 1.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktére
naruszajg prawo przez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuj¢, Zze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowiazany zawiadomi¢ Izbe o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doreczenia Panu tego wystapienia, majac na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

{V/@ : rzadka
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Do wiadomosci:

Rada Gminy Wyryki
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