Uchwala Nr 847.95.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie
z dnia 20 wrzes$nia 2022 r.

W sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego wobec czgsci uchwaty Rady Miasta Zamos$¢

Na podstawie art. 61 §1 wustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.), art. 91 ust. | w zwigzku z art. 86 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.) oraz art. 11
ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
7 2022 r. poz. 1668) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nast¢puje:

wszczyna si¢ postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci § 7ust. 1, 2 1 4 uchwaty Nr
XLIX/683/2022 Rady Miasta Zamo$¢ z dnia 31 sierpnia 2022r. w sprawie okre$lenia zasad
udzielania dotacji z budzetu miasta na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow oraz gminnej ewidencji zabytkow znajdujacych si¢
na obszarze Miasta Zamos¢, nie stanowigcych jego wiasnosci, z powodu naruszenia art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami (tj. Dz. U. Z 2022 r., poz.
840).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po zbadaniu dorgczonej 5 wrzesnia
br. do RIO w Lublinie uchwaly Rady Miasta Zamos$¢ w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji z
budzetu miasta na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw oraz gminnej ewidencji zabytkoéw znajdujacych sie na obszarze
Miasta Zamo$¢, nie stanowiacych jego wilasnosci, stwierdzilo, ze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa.

W § 7 ust. 4 uchwaly Rada Miasta postanowita, ze ,,Prezydent Miasta Zamos$¢ okresli wzor
wniosku o udzielenie dotacji”. W ocenie Kolegium RIO w Lublinie zapis ten wykracza poza zakres
delegacji udzielonej organowi stanowigcemu w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw 1 opiece
nad zabytkami. Zgodnie z jego postanowieniami organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu
wojewoddztwa, w trybie okreslonym odrebnymi przepisami moze udzieli¢ dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru na

zasadach okreslonych w podjete] przez ten organ uchwale. Z tresci przepisu delegacyjnego wynika
zatem, ze okre$lenie zasad jest wylaczng kompetencja organu stanowigcego i nie moze jej (nawet w
czesci) przekaza¢ organowi wykonawczemu. Do zasad udzielania dotacji nalezy zaliczy¢ okreslenie
wzoru wniosku, w szczeg6lno$ci w sytuacji, jaka ma miejsce w niniejszej sprawie, gdy od
prawidtowo wypetionego wniosku wraz z zatagcznikami Rada uzaleznia przyznanie dotacji (§ 7 ust.
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1 uchwaty). Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w ocenianej uchwale Rada nie zamies$cila
jednoznacznych wytycznych co do zawartosci wniosku, wobec czego zapisu § 7 ust. 4 uchwaly nie
mozna uzna¢ za powierzenie organowi wykonawczemu jedynie czynnoSci o charakterze
technicznym. Kolegium uznato t¢ regulacje za ,,subdelegowanie” kompetencji organu stanowigcego
na organ wykonawczy, co jest sprzeczne z przywotanym wyzej przepisem delegacyjnym.

Wobec uznania § 7 ust. 4 uchwaty - stanowigcego podstawe do okreslenia wzoru wniosku -
za naruszajacy przepis delegacyjny, zakwestionowacé nalezalo te przepisy uchwaty, ktore odwotujg
si¢ do poprawnego wypetnienia tego wniosku. Sg to §7 ust. 1 12 uchwaty w brzmieniu: ,,1. Jednym z
warunkOow przyznania dotacji jest prawidlowo wypelniony wniosek ztozony wraz z zalgcznikami”
oraz ,,2. Ztozenie poprawnego pod wzgledem formalnym wniosku o dotacje nie jest rOwnoznaczne z
je] przyznaniem”. Brak formalnego wzoru wniosku uniemozliwia realizacje¢ przywolanych
przepisow. Udzielenie dotacji bedzie zatem mozliwe w oparciu o jakikolwiek wniosek, w ktorym
wykazane zostanie prawo do ubiegania si¢ o dotacje 1 do ktérego zostang dotagczone okreslone w
uchwale zataczniki.

Ponadto nalezy wskazaé, ze zgodnie z § 6 uchwaty dotacja moze stanowi¢ pomoc de
minimis, wobec czego projekt tego aktu winien zosta¢ zgloszony do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 743 ze zm.), w celu przedstawienia ewentualnych uwag.
W zataczonym do uchwaty uzasadnieniu nie wskazano czy wymog ten zostat zrealizowany.

Kolegium RIO w Lublinie informuje, ze w toku postepowania nadzorczego Rada Miasta
Zamos$¢ — w terminie do 3 pazdziernika br. — moze ztozy¢ na piSmie stosowne wyjasnienia, badz
dodatkowe informacje majace istotne znaczenie dla sprawy, lub — uznajac przytoczone argumenty —
moze dostosowacé kwestionowang uchwate do obowigzujacego prawa.

4 pazdziernika 2022 r. o godz. 9:40 w siedzibie RIO w Lublinie, odbedzie si¢ posiedzenie
Kolegium, na ktorym bedzie rozpatrywana sprawa stwierdzenia niewazno$ci kwestionowanej
uchwaty Rady Miasta Zamos¢. Na podstawie art. 15 zzx oraz art. 15 zzzi ustawy z dnia 2 marca 2020
r. o szczegbdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych, posiedzenie to
odbedzie si¢ z wykorzystaniem S$rodkéw porozumiewania si¢ na odleglo$¢ przy uzyciu srodkow
komunikacji elektronicznej (tryb zdalny). Informujemy, iz upowazniony przedstawiciel Miasta ma
prawo uczestniczenia w tym posiedzeniu, po uprzednim zgloszeniu takiej gotowosci. Kwestie
techniczne zwigzane z ewentualnym udostgpnieniem mozliwosci wzigcia udziatu w posiedzeniu
Kolegium nalezy uzgodni¢ telefonicznie z pracownikiem Izby —p. Andrzejem Kowalskim
(nr telefonu 81 4679127 wew. 156). Przebieg posiedzenia bedzie utrwalony za pomoca urzadzen
rejestrujacych obraz 1 dzwiek.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Zamos¢,
2. Prezydent Miasta Zamo$c¢.
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