FRE/ES REGIONALNESIZBY OBRACHUNEOWE. W LUBLINIF

Lublin, 6 lipca 2022 .

RIO.11.600.20.2022

Pan Krzysztof Kopysé
Wéjt Gminy Lubartow
ul. Lubelska 18A
21-100 Lubartow

Szanowny Panie Wojcie

W dniach od 7 kwietnia do 26 maja 2022 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki finansowej
gminy Lubartéw. Protokdt kontroli podpisano 7 czerwca 2022 r.

W zakresie niektorych nieprawidtowosci wyeliminowanych w trakcie kontroli lub
o incydentalnym charakterze, co do ktérych udzielono stosownego instruktazu — nie formutowano
wnioskéw pokontrolnych.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do sposobu
ich wyeliminowania, stosownie do przepiséw art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.).

W zalagczniku do wystapienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1. Nieterminowy zwrot wadiow wniesionych w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego — stv. 13-14 i 57 protokotu.

Zwrotu wadium, wniesionego w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego,
dokonywaé niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia wystgpienia jednej
z okolicznosci wskazanych w przepisach art. 98 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 .
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.).



1.2.

1.3.

Wykazanie — w informacji dodatkowej za 2021 r. — zawyzonej kwoty otrzymanych przez
Jjednostke gwarancji i porgczen niewykazanych w bilansie — str. 25-26 protokotu.

W informacji dodatkowej wykazywa¢ dane w zakresie ustalonym we wzorze
sprawozdania, zawartym w Zalaczniku Nr 12 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 1. poz. 342), w zwigzku
z przepisami § 23 ust. 1 pkt. 4 i ust. 9 tego rozporzadzenia.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2021r. — zawyzonych skutkéw obnizenia gérnych stawek
w podatku od nieruchomosci (o kwote 220,80 zI) oraz zanizonych w podatku rolnym (o kwotg
220,80 z}) — str. 23 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych
gminy” wykazywa¢ kwoty stanowiace rzeczywiste skutki obnizenia gémych stawek, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 8 wzwiazku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej
Zalacznik Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144).

2. W zakresie budzetu gminy:

2.1

Przypadki niesprawdzania deklaracji podatkowych, o czym Swiadczy:

- przeniesienie obowigzku podatkowego z dzierzawcy nieruchomosci gminnych na ich posiadacza,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci innej powierzchni budynkéw niz wynikajgca
z zawartej z gming umowy,

- opodatkowanie pojazdéw podatkiem od Srodkéw transportowych na podstawie niekomplemnie
wypelnionej deklaracji — str. 33 protokotu.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé dzierzawcéw nieruchomosci
gminnych, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywaé prawidlowa powierzchni¢ nieruchomosci
lub ich czesci, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 cytowanej
ustawy, w tym do podstawy opodatkowaniu budynkéw przyjmowaé ich powierzchnig¢ uzytkows,
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego,
w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa



2.2.

2.3

24.

(Dz. U. z 2021 1. poz. 1540 z pém. zm.).W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozone]
deklaracji, wzywaé podatnika do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbgdnych
wyjasnien lub do uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢
rzetelnosci danych w niej zawartych, stosownie do przepis6w art. 274a § 2 tej ustawy.

Uwzgledniajac powolane przepisy, prawidlowo opodatkowa¢ podatnikéw wskazanych
w protokole Kkontroli, z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego,
wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Przypadki niewystawienia tytutéw wykonawczych podatnikom posiadajgcym zaleglosci
podatkowe — str. 34, 39 - 41 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczgeia postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do oséb posiadajgcych zaleglosci podatkowe, w zwiazku z przepisami
art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
z 2022 r. poz. 479 z p6zn. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu
platnoéci, wystawia¢ tytuty wykonawcze, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1 i art. 26 § 1 tej
ustawy.

Ponadto, wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Lubartowie z wnioskiem o dokonanie
zmiany w ewidencji gruntow i budynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolami: Br-RIVa, Br-
RIVb, Br-PsIV, W-PsIV, ktérych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju Pracy
i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1390 z pézn. zm.), biorac pod uwage pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych
z dnia 4 listopada 2015 r. znak PL-LS.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkow
rolnych dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te sa oznaczone w ewidencji gruntow
i budynkéw dwuczionowo. Do czasu zmiany nieaktualnych oznaczeni w ewidencji geodezyjnej,
przy opodatkowaniu gruntéw oznaczonych dwuczionowo, stosowa¢ zasady ich opodatkowania
przedstawione w powolanym pismie — str. 35-36 protokotu.

Nieterminowe zamieszczenie planu postgpowar o udzielenie zaméwier publicznych w 2021 r. -
str. 52-53 protokotu.

Plan postgpowan o udzielenie zamowien, przewidywanych do przeprowadzenia
w danym roku finansowym, zamieszcza¢ w Biuletynie Zaméwiefi Publicznych i na stronie
internetowej zamawiajacego, nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub
planu finansowego, stosownie do przepisow art. 23 ust. 1 ustawy Prawo zamoOwien

publicznych.

Niezamieszczenie — w protokole postgpowania na rozbidrke trzech budynkéw gospodarczych (...) —
informacji o ofercie zlozonej po terminie skiadania ofert — str. 55 protokolu.



2.5.

3.

3.1

W protokole postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego zamieszcza¢ informacje
zgodne z rzeczywistym przebiegiem postepowania, w tym wyniki badania i oceny ofert, a wigc
takze informacje o ofertach odrzuconych wraz z podstawa prawna i powodem odrzucenia,
w zwigzku z przepisami art. 72 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamdwien publicznych 1 § 3 pkt 11
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokotéw postepowania oraz dokumentacji postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2434) oraz zgodnie z opisem rubryk wzoru protokotu, odpowiedniego dla
przyjetego trybu postgpowania, stanowiacego jeden z zalacznikow do tego rozporzadzenia.

Wskazanie — w ogloszeniu o zamowieniu na przebudowe drogi gminnej — nieprawidfowej wartosci
zamowienia — str. 56-57 protokotu.

W ogloszeniu 0 zamdwieniu klasycznym o wartodci mniejszej niz progi unijne,
zamieszczanym w Biuletynie Zaméwien Publicznych w zwigzku z przepisami art. 267 ust. 2 pkt 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych, zawiera¢ wszystkie informacje w zakresie okreslonym
w zalaczniku Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia
2020 r. w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. 22020 r.
poz. 2439), w tym dotyczace wartosci zamoéwienia (jezeli zamawiajacy podaje informacje
o wartosci zaméwienia) — pkt 1.5.5) tego zalgcznika.

W zaKresie mienia komunalnego:

Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci, polegajgce na:

- zamieszczeniu — w ogloszeniach o przetargu na sprzedaz nieruchomosci — wymagania od
uczestnikow przetargu przedtozenia komisji przetargowej dowodu wplaty wadium,

- niezamieszczeniu w Biuletynie Informacji Publicznej listy o0sob zakwalifikowanych do
uczestnictwa w przetargu ustnym ograniczonym,

- niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu zakoriczonego wynikiem
negatywnym,

- niepodaniu do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
w trybie bezprzetargowym — str. 71, 72 protokotu.

W ogloszeniu o przetargu nie zamieszcza¢ zadania przedlozenia komisji przetargowej
dowodu wniesienia wadium, majac na uwadze, ze warunkiem udziatlu w przetargu jest wniesienie
wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, a termin ten winien by¢ wyznaczony
w taki sposdb, aby umozliwi¢ komisji przetargowej stwierdzenie, nie pdzniej niz 3 dni przed
przetargiem, ze dokonano jego wniesienia, stosownie do przepisoéw § 4 ust. 1, 5 i 6 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).



Liste o0s6b zakwalifikowanych do uczestnictwa w przetargu ustnym ograniczonym
zamieszcza¢ w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z przepisami § 15 ust. 2 cytowanego
rozporzadzenia.

Sporzadzaé i podawaé do publicznej wiadomosci informacje o wyniku przetargu, zgodnie
z przepisami § 12 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Sporzadzaé i podawaé do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy (réwniez w trybie bezprzetargowym), stosownie do przepisow
art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1899 z p6zn. zm.).

3.2. Niezamieszczenie — w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe — terminéw
whoszenia optat — str. 72 protokotu.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe zamieszczad
m.in. informacje o terminach wnoszenia oplat, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 2 pkt 9 ustawy
o gospodarce nieruchomogciami.

Jezeli uwaza Pan, ze wérdéd wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszajg prawo przez bledna jego wykladnie lub niewtasciwe zastosowanie, przysluguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciaggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednoczesnie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izbg¢ o wykonaniu
wniosk6w pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektroniczne;j
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Panu tego wystapienia, majgc na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Do wiadomosci:
Rada Gminy Lubartéw







