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ul. Rynek 1

21-136 Firlej

Szanowny Panie Wdjcie

W dniach od 30 marca do 10 maja 2022 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzila kompleksowa kontrole gospodarki finansowe;j
Gminy Firlej. Protokot kontroli podpisano 25 maja 2022 r.

Ponizej podaje stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.).

W zalgczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuj¢ osoby odpowiedzialne
za stwierdzone nieprawidlowosci.

1. W zakresie danych ogélnoorganizacyjnych:
1.1. Niezatrudnienie sekretarza gminy — str. 2 protokotu.
Podjaé dzialania majace na celu zatrudnienie sekretarza gminy, w zwigzku z przepisami
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 530).
1.2. Nieprzeprowadzenie audytu wewngtrznego w 2021 r. — str. 2-3 protokotu.
Prowadzi¢ audyt wewnetrzny, jezeli ujgta w uchwale budzetowej gminy kwota dochodow
i przychodéw lub kwota wydatkéw i rozchodéw przekroczyta wysokosé 40.000 tys. z1, stosownie

do przepiséw art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).
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W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

Nieprawidlowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci,
polegajgce na:

wprowadzeniu regulacji umozliwiajqcych niezachowanie zasady memoriatuy,
niedostosowaniu zasad klasyfikacji zdarze#t - na koncie 130/JW , Rachunek biezgcy
Jjednostki - wydatki” -do potrzeb jednostki,

niedostosowaniu wykazu kont Urzedu do obowigzujgcych przepisow,

ustaleniu  nieprawidlowej klasyfikacji budzetowej wydatkéw na zakup wartosci
niematerialnych i prawnych o wartosci nizszej niz 10.000 z{,

niejednoznacznym okresleniu wartosci sktadnikéw majqtku podlegajgcych ujeciu na koncie 011
,Srodki trwale”,

ustaleniu — w opisie konta 810 ,, Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu Srodkéw europejskich
oraz Srodki z budzetu na inwestycje” — nieprawidlowych zasad rozliczania dotacji
podmiotowych,

wprowadzeniu zapisu wskazujqcego, ze salda kont 901 ,, Dochody budzetu” i 902 ,, Wydatki
budzetu” stanowq podstawe sporzqdzenia sprawozdan zbiorczych,

ustaleniu niekompletnych zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do konta budzetu 224
,, Rozrachunki budzetu” i kont Urzedu Gminy 139 ,, Inne rachunki bankowe” i 221 ,, Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych” oraz nieokresleniu zasad jej prowadzenia do kont 011, 013,
020,

nieokresleniu zasad powigzania kont ksigg pomocniczych budzetu z kontami ksiegi glowneyj,
wprowadzeniu mozliwosci niepotwierdzania sald naleznosci w wysokosci nieprzekraczajqcej
oSmiokrotnosci optaty pobieranej przez Poczte Polskq za nadanie przesytki poleconej — str. 7-10
protokotu.

Dokonaé zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:
wyeliminowanie postanowienn umozliwiajacych niezachowanie zasady memorialu, majac na
uwadze przepisy art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2021 r., poz. 217 z p6zn. zm.),
dostosowanie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” do
faktycznych potrzeb jednostki,
wyeliminowanie z zakladowego planu kont - kont: 770 ,,Zyski nadzwyczajne” i 771 ,,Straty
nadzwyczajne”,
wyeliminowanie postanowient dotyczacych planowania w § 606 ,Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych” wydatkéw na zakup wartosci niematerialnych i prawnych
o wartosci nizszej niz 10.000 zt, w zwiazku z postanowieniami ,,Klasyfikacji paragraféw
wydatkow i $rodkéw (z objasnieniami)”, stanowigcej Zatacznik Nr4 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowe] klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 513),
jednoznaczne okreslenie wartodci srodkow trwatych podlegajacych ujeciu na koncie 011 Srodki
trwale”,
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- ustalenie prawidtowych zasad ewidencjonowania rozliczenja dotacji podmiotowych na koncie
810 ,,Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz $rodki z budzetu na
inwestycje”, majgc na uwadze, Ze operacja uznania dotacji za wykorzystang i rozliczong nie
moze mieé miejsca w dniu jej przekazania, w zwigzku z przepisami art. 126 ustawy o finansach
publicznych,

- wyeliminowanie zapiséw sporzadzania sprawozdan zbiorczych na podstawie kont 901
,Dochody budzetu” i 902 ,Wydatki budzetu”, w zwigzku z przepisami § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzgdzenia Ministra Finansoéw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2022 1. poz. 144),

- ustalenie kompletnych zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych do wszystkich kont ksiegi
gléwnej budzetu i Urzedu oraz zasad powigzania kont pomocniczych z kontami ksiegi gléwne;j
budzetu,

- wyeliminowanie zapiséw zezwalajacych na niepotwierdzanie sald naleznosci o nizszej wartosci,
w zwigzku z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

stosownie do przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 lit. a oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci, § 20 ust. 1

pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 20171 w sprawie

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342 z p6zn. zm.), powolywanego w dalszej czgsci

tego wystgpienia jako ,,rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.”

i zasad funkcjonowania kont, okreslonych w Zatacznikach Nr 2 i Nr 3 do tego rozporzadzenia.

Ewidencjonowanie operacji na kontach nieujgtych w zakiadowym planie kont — str. 11 protokotu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé na kontach przewidzianych do stosowania
w zakladowym planie kont, w zwiazku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zakladowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajaca w stosunku do potrzeb prowadzenia prawidlowej ewidencji - uzupelnia¢ go
o konta zgodne co do tresci ekonomicznej, zgodnie z przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Nieprawidlowe ewidencjonowanie —w ksiggach Urzedu — operacji dotyczgcych naliczenia i splaty
odsetek od pozyczek - str. 11-12 protokotu.

Operacje zwiazane z naliczaniem i splata odsetek od pozyczek w ksiggach Urzedu

yjmowac¢ zapisami:
- naliczenie przez bank odsetek:

Wn 751 ,,Koszty finansowe”,

Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,
- splata odsetek:

Wn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
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zgodnie z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Odsetki od pozyczek ujmowaé w ksiegach rachunkowych w momencie ich zaplaty, lecz
nie pézniej niz pod data ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego
kwartahu, w zwigzku z przepisami § 11 powolanego rozporzadzenia.

Niesprawdzenie sprawozdan ztozonych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Firleju w 2021 v,
o czym $wiadczy przyjecie sprawozdan : Rb-27S, w ktorym wykazano dane dotyczgce dochodow
zwigzanych z realizacjg zadav z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadar zleconych
Jjednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami oraz Rb-27ZZ, w ktérym wypetniono kolumng
., Dochody wykonane potrgcone przez jednostke samorzqdu terytorialnego”, a w kolumnie
,, Dochody przekazane” wykazano kwote dochodow naleznych budzetowi paristwa— str. 13-14
protokotu.

Sprawdzaé merytoryczng poprawno$¢ przedkladanych sprawozdan jednostek
organizacyjnych, w zwigzku z przepisami § 9 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144).

Poinformowa¢ kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej o zasadzie wykazywania danych
dotyczacych dochodéw zwigzanych z realizacj zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami wylacznie w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw zwigzanych z realizacjs zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, wykazywania w kolumnie ,,Dochody
przekazane” tego sprawozdania — kwot dochodéw przekazanych na rachunek biezacy budzetu
gminy oraz niewypemiania kolumny ,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego”, zgodnie z przepisami § 6 pkt 4 i 5 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik
Nr 37 do tego rozporzadzenia.

Przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan, skutkujqce wystgpieniem na 31.12.2021 .
zobowiqzary wymagalnych — str. 17 protokotu.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z przepiséw prawa oraz
zaciggnietych zobowigzan, stosownie do przepiséw art. 44 ust. 2 i 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Wykazanie — na 31.12.2021r. - na koncie 226 , Diugoterminowe naleznosci budzetowe” salda
niezgodnego ze stanem faktycznym. Nieterminowe przeksiggowanie naleznosci diugoterminowych
do krétkoterminowych — str. 17-18 protokotu.

W ksiegach rachunkowych dokonywaé zapiséw odzwierciedlajacych stan rzeczywisty,
zgodnie z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Przeksiggowania naleznosci
dhugoterminowych do naleznosei krétkoterminowych dokonywaé pod datg ostatniego dnia roku
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obrotowego w zwiazku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci i zasadami
funkcjonowania konta 226 ,,.Dhugoterminowe naleznosci budzetowe”, okreslonymi w Zataczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r.

Naleznosci wynikajace z decyzji o roztozeniu na raty zaleglosci podatkowe, ktére wygasly
Z mocy prawa w zwigzku z przepisami art. 259 § la ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 z p6Zn. zm.) ewidencjonowa¢ na koncie 221 ,,Naleznosci
z tytutu dochod6w budzetowych”, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych we
wskazanym wyzej Zatgczniku Nr 3.

Wyjasnié, czy zalegloci podatkowe z lat 2004 — 2007 podatnika, ktérego dotyczyla
decyzja o rozlozeniu na raty zaleglosci podatkowej ulegly przedawnieniu, majagc na uwadze
przepisy art. 70 § 1 1 § 4 oraz art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej.

Nieprowadzenie ewidencji szczegblowej do komt: 225, 229, 231 i 240 — wedlug podzialek
Klasyfikacji budzetowej — str. 18-19 protokotu.

Ewidencje analityczng do kont zespotu 2 prowadzi¢ wedlug podziatek klasyfikaciji
budzetowej, umozliwiajac na jej podstawie sporzadzenie obowigzujacych jednostke
sprawozdan, w zwigzku z przepisami § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1. i § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

Nieprzekazanie do depozytu sqdowego odszkodowar za nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym, ktérych whasnosé przeszia na rzecz gminy. Niewyplacenie osobom wywlaszczonym
odszkodowan za nieruchomosci - str. 19-20 protokotu.

Odszkodowanie za wywlaszczenie nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,
wplacaé do depozytu sagdowego, zgodnie z przepisami art. 133 pkt 2 w zwigzku z art. 118a ust. 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r., poz. 1899
z pdzn. zm.).

Odszkodowanie za wywlaszczong nieruchomos$é wyptacaé osobom wywlaszczonym,
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o wywlaszczeniu podlega wykonaniu, stosownie
do przepisdéw art. 128 ust. 11 132 ust. 1 tej ustawy.

Wplaci¢ odszkodowania do depozytu sadowego oraz wyplacic je osobom
wywlaszczonym.

Ewidencjonowanie — na kontach wiascicieli nieruchomosci — dokonywanych u inkasenta wplat
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi pod niewlasciwg datg — str. 21-22 protokotu.

Wplaty oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dokonywane przez
wiascicieli nieruchomosci u inkasenta, ewidencjonowa¢ pod data ich pobrania przez inkasenta,
zgodnie z przepisami art. 60 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa w zwiazku z art. 6q ust. 1
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22022 .
poz. 1297).
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Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji Srodkéw trwatych, polegajgce na:

- yjeciu —na koncie 011 ,, Srodki trwale - jako odrebnego sktadnika majgtku, kosztéw ulepszenia
gminnego budynku,

- zwiekszaniu wartosci Srodkéw trwalych o koszty niezwigzane bezposrednio z ich wytworzeniem,

- nieprawidtowym ustaleniu wartosci poczqtkowej dziatki — str. 22 — 24 protokotu.

Na koncie 011 ,,Srodki trwate” ujmowaé skladniki majatku speiajgce definicje srodkow
trwatych okreslona w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Warto$¢ poczatkowg $rodkéw trwatych ustala¢é wedlug ceny nabycia lub kosztow
wytworzenia, uwzgledniajac wylacznie koszty pozostajace w bezposrednim zwigzku z ich
nabyciem lub wytworzeniem, stosownie do przepiséw art. 28 ust. 1 pkt 1, ust. 2 i ust. 8 ustawy
o rachunkowosci. Warto$é t¢ zwieksza¢ o koszty ulepszenia $rodkéw trwalych, stosownie do
przepisow art. 31 ust. 1 tej ustawy.

Nieprowadzenie ewidencji wartosciowej materiatow - str. 23 protokotu.

Do konta 310 ,,Materiaty” prowadzi¢ ewidencje ilo§ciowo-wartosciowa materiatow ,
zgodnie z postanowieniami przepiséw wewnetrznych, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3
lit.a iart. 17 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2021 r. — wszystkich przychodéw (w kwocie 9.707,54 z})
oraz kosztéw dotyczgcych tego roku (w kwocie 120,29 zt) — str. 24-25 protokotu.

W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej
rzecz przychody i obcigzajace ja koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu
ich zaplaty, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieprawidlowosci w zakresie jednostkowych sprawozdan za 2021 r., polegajgce na:

- sporzqdzeniu dwoch sprawozdan Rb-278,

- wykazaniu - w sprawozdaniu Rb-N — zawyzonej kwoty depozytow (o kwote 419.913,42 ) oraz
naleznosci wymagalnych i pozostalych (o kwote 90.330,57 z1),

- wykazaniu -w sprawozdaniu Rb-ST - zawyzonego stanu Srodkéw pienigznych na rachunkach
bankowych budzetu (0 577,69 zi) — str: 30, 32-35 protokotu.

Sporzadza¢ jedno jednostkowe sprawozdanie Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” za dany okres sprawozdawczy,
obejmujace swym zakresem wszystkie wymagane dane, zgodnie z przepisami § 9 ust. 11 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

W sprawozdaniu Rb-ST ,,Sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego” — wykazywaé stan srodkéw na rachunku budzetu na podstawie
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dowod6éw bankowych, zgodnie z przepisami § 20 ust. 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdar
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego™, stanowiacej zalacznik
Nr 37 do tego rozporzadzenia.

Jednostkowe sprawozdanie Rb-N , Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” sporzgdza¢ na podstawie ewidencji ksiggowej oraz innych
dokumentéw dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2396 z p6ézn. zm.), majac na uwadze przepisy § 12 ust. 51 § 13 ust. 1 pkt 4 - 6 ,Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan”, stanowigcej Zatgcznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

Zinwentaryzowanie naleznosci od kontrahenta prowadzgcego ksiggi rachunkowe - niewlasciwg
metodqg-— str. 40-41 protokotu.

Inwentaryzacje naleznosci od kontrahentéw prowadzacych ksiggi rachunkowe, z tytulow
innych niz publicznoprawne — przeprowadzaé droga uzyskania potwierdzen prawidtowosci
wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia
irozliczenia ewentualnych réznic, zgodnie zprzepisami art. 26 wust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie budzetu gminy
W zakresie dochodéw budzetowych:

Opodatkowanie - podatkiem od nieruchomosci, rolnym i lesnym - innej powierzchni gruntéw niz
wynikajgca z ewidencji gruntow i budynkéw. Nieopodatkowanie budynku — str. 45 - 49, 54 -55
protokotu.

Sprawdzaé przedkladane deklaracje i informacje podatkowe, w celu stwierdzenia ich
formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia
jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3
w zwigzku z art. 3 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

Przy opodatkowywaniu gruntéw i budynkéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 1. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 . poz. 1990 z p6zn. zm.),
zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow
i budynkdw.

Podatnikéw, ktorzy nie wywigzali si¢ z obowiazku zlozenia deklaracji/informacji
podatkowych — wynikajacych z przepiséw art. 6 ust. 6 i ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.), art. 6a ust. 6
i ust. 8 pkt 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 1. poz. 333)
oraz art. 6 ust. 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U.
22019 1. poz. 888 z p6zn. zm.) —wzywaé do ich Ziozenia, w zwigzku z przepisami art. 274a §1
Ordynacji podatkowe;.
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W ewidencji podatkowej nieruchomosci zamieszcza¢ dane w zakresie przedmiotdw
opodatkowania (podlegajacych opodatkowaniu i zwolnionych z podatku od nieruchomosci
gruntdw oraz budynkéw) zgodnie ze zlozonymi deklaracjami/informacjami na podatek od
nieruchomosci oraz z ewidencja gruntéw i budynkéw, stosownie do przepiséw art. 7a ust. 2 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych w zwigzku z § 5 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107,
poz. 1138), celem prawidlowego wykazania danych w zakresie skutkéw obnizenia gémych stawek
podatkéw oraz skutkéw udzielonych ulg i zwolnien w sprawozdaniu Rb-PDP.

Doprowadzi¢ do zgodno$ci danych zawartych w ewidencji podatkowej z danymi
ewidencji gruntéw i budynkow, w celu ustalenia prawidlowej podstawy opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci.

Do podstawy opodatkowania budynkéow przyjmowaé ich powierzchnie uzytkowa,
zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Opodatkowa¢ prawidlowo podatnikéw, wskazanych w  protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzania podatkowego i okresu
przedawnienia zobowiazan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowej.

3.1.2. Przypadki niesprawdzenia informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, o czym
swiadczy:

- niewyjasnienie prawidlowosci wykazanej — w informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych — podstawy opodatkowania gruntéw i budynkow zwiqzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej,

- opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci gruntow i budynkow, nalezqcych do przedsiebiorcy,
stawkami dla ,, gruntéw pozostatych” i ,,budynkow pozostalych”, mimo niezebrania dowodow
uzasadniajgcych ich zastosowanie — str. 49 - 50, 52 - 53 protokotu.

Sprawdzaé przedktadane informacje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalne;
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 2 i 3 Ordynacji
podatkowe;j.

W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej informacji, wzywaé podatnika
do udzielenia — w wyznaczonym terminie — niezb¢dnych wyjasnien lub uzupelnienia
informacji, wskazujac przyczyny, ze wzgledu na ktére dane zawarte w informacji podaje sig
w watpliwo$¢, stosownie do przepiséw art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Grunty i budynki zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej opodatkowywaé
podatkiem od nieruchomodci z zastosowaniem wlasciwej stawki, zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1
pkt 1i2 oraz art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, majac
na uwadze art. 1a ust. 1 pkt 3 oraz art. 1a ust. 2a tej ustawy.

Rozwazy¢ mozliwos¢ dokonywania kontroli podatkowych, celem ustalenia
prawidlowej podstawy opodatkowania, stosownie do przepisow art. 281 Ordynacji
podatkowe;j.



3.1.3.

3.14.

3.135.

Prawidtowo opodatkowaé¢ podatnikéw wskazanych w protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia prawa do wymiaru zobowigzan podatkowych i okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art. 68 i art. 70 § 10rdynacji
podatkowe;.

Opodatkowanie - jedng decyzjg wymiarowq - gruntéw stanowigcych wspotwlasnosé matzonkéw
oraz gruntéw stanowigcych odrebng wlasnosé jednego z nich — str. 51 protokotu.

Przy opodatkowaniu gruntéw stanowigcych wspoiwlasnosé, uwzgledniaé zasade, ze
grunty te stanowigc odrebny przedmiot opodatkowania, a obowigzek podatkowy cigzy
solidarne na wszystkich wspétwlascicielach, stosownie do przepiséw art. 3 ust. 5 ustawy
o podatku rolnym i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych. Zasada
solidarnosci polega na tym, ze obowigzek podatkowy dotyczy w calosci kazdego ze
wspotwlascicieli gruntéw i nie podlega podziatlowi w stosunku do wielkosci ich udziatlow we
wspolwlasnosé, przy czym do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania podatkowe
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1360), w zwigzku z art. 91 Ordynacji podatkowe;.

Grunty, stanowigce odrebng wiasno$¢ matzonkéw oraz grunty, bedace w posiadaniu
jednego z malzonkéw opodatkowywa¢ w drodze odrgbnych decyzji wymiarowych,
w zwigzku z przepisami art. 3 ust. 1 pkt lustawy o podatku rolnym oraz art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Dla kazdego z podatnikéw prowadzi¢ odrgbne konto szczegétowe z tytutlu podatkow
(j. odrebne konto dla wspotwlascicieli 1 odrebne konto dla wiasciciela), zgodnie z przepisami § 11
ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Dokonywanie przypiséw podatku od nieruchomosci pod niewlasciwg datqg — str. 52 protokotu.

Przypisu podatku dokonywaé¢ pod data doreczenia stronie decyzji, stosownie do
przepisobw § 4 ust. 1 pkt 2 wzwiazku z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego,
majac na uwadze przepisy art. 212 Ordynacji podatkowej.

Niewystawianie/niesystematyczne wystawianie upomnierr i tytutow wykonawczych
podatnikom posiadajgcym zaleglo$ci podatkowe oraz diuznikom posiadajqcym zaleglosci
z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — str. 59, 65 - 67 protokolu.

Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do Wwszczgeia  postgpowania
egzekucyjnego w stosunku do o0séb posiadajacych zaleglosci podatkowe i diuznikéw oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w zwiazku z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 1. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479
z poén. zm.). Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu platnoei,
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wystawiaé tytuty wykonawcze, majgc na uwadze przepisy art. 6 § 1 i art. 26 § 1 tej ustawy oraz
przepisy art. 6q § 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Wyjasni¢, czy zaleglosci z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
22016 wlasciciela wskazanego w protokole kontroli ulegly przedawnieniu, majac na uwadze
przepisy art. 70 § 11 § 4 iart. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

3.1.6. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania zaleglych
naleznosci z tytutu czynszu dzierzawy oraz odszkodowan za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci, skutkujqce przedawnieniem roszczen — str. 61, 62 protokotu.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych
naleznosci cywilnoprawnych, majac na uwadze art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych
oraz art. 118 Kodeksu cywilnego.

3.2. W zakresie wydatkéw budzetowych:

3.2.1. Ujecie — w podstawie naliczenia nagréd jubileuszowych i odprawy emerytalnej —
nieprawidtowych kwot wynagrodzenia za godziny nadliczbowe oraz dodatku za prace w porze
nocnej (co — w przypadku nagréd — skutkowalo ich zawyzeniem o 1.044,72 zt i zanizeniem
0 9,54 zt oraz zawyzeniem odprawy emerytalnej o 1.567,08 zi) — str. 70-71 protokotu.

Wynagrodzenie, bedace podstawa obliczenia wysokosci nagrody jubileuszowej oraz
jednorazowej odprawy w zwiazku z przejsciem pracownika na emeryturg, oblicza¢ wedtug
zasad obowiazujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy, stosownie
do przepiséw art. 38 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych
(Dz. U. z 2022 1. poz. 530), w szczegblnosci sktadniki wynagrodzenia przystugujace pracownikowi
za okresy nie dluzsze niz 1 miesiac, wyplacone w okresie 3 miesigcy bezposrednio
poprzedzajacych miesiac nabycia prawa do ekwiwalentu, uwzglednia¢ w Sredniej wysokosci
z tego okresu, zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
8 stycznia 1997 1. w sprawie szczegOtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2
poz. 14 z pézn. zm.).

Wyplaci¢ zanizong kwote nagrody i rozwazy¢ wystapienie do bylego pracownika
o dobrowolny zwrot nadptaconych kwot nagrody i odprawy lub jej wyegzekwowanie od osoby
odpowiedzialnej za nieprawidiowe ustalenie, stosujac zasady okreslone w przepisach dziahu pigtego
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 22020 r. poz. 1320 z pézn. zm.)..

3.2.2. Nieudzielenie wdjtowi gminy niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego za 2020 r.
w terminie ustawowym — str. 72 protokofu.

Urlopu niewykorzystanego w danym roku udziela¢ pracownikom najpézniej do dnia
30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego, stosownie do przepiséw art. 168 Kodeksu pracy.



3.2.3.

3.24.
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Nieprawidlowe ustalenie okreséw pracy uprawniajgcych do nagrody nagrody jubileuszowej —
str. 72 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wliczaé wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze, stosownie do
przepisow art. 38 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych. Do okreséw tych nie wlicza¢
okresu urlopu bezptatnego, stosownie do przepiséw art. 174 § 2 Kodeksu pracy.

Zgdanie - od wykonawcéw zamdwier publicznych - oswiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu
z postepowania na podstawie fakultatywnych przestanek wykluczenia, mimo Ze nie zostafy
przewidziane w dokumentacji postgpowania — str. 82, 84 protokotu.

Od wykonawcéw zamdwien publicznych Zzgdaé¢ dotgczenia do wniosku o dopuszczenie do
udzialu w postgpowaniu albo do oferty, o$wiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu
z postepowania — w zakresie dotyczacym podstaw wykluczenia, o ktérych mowa w przepisach
art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1129 z p6zn. zm.) — odpowiadajacym podstawom wskazanym w ogloszeniu o zaméwieniu lub
dokumentach zaméwienia, w zwigzku z przepisami art. 109 ust. 2 i art. 125 ust. 1 tej ustawy.

4. W zakresie gospodarki mieniem:

4.1. Nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci komunalnych, polegajgce na:

- niewskazaniu — w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy — terminu do zlozenia
wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszenstwo w ich nabyciu,

- niepodaniu do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej - informacji
o zamieszczeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy,

- podaniu ogloszenia o przetargu do publicznej wiadomosci przed uplywem ustawowego terminu
do ztozenia wnioskow przez osoby, kidrym przystuguje pierwszeristwo w ich nabyciu,

- niezamieszczeniu ogloszen o przetargu w Biuletynie Informacji Publicznej,

- niezachowaniu co najmniej 30 - dniowego terminu pomigdzy zamieszczeniem ogloszenia
0 przetargu na stronie internetfowej, a wyznaczonym terminem przetargu,

- niezamieszczeniu wyciggow z ogloszen o przetargu w prasie o zasiegu obejmujgcym co najmniej
powiat,

- zamieszczeniu — w ogloszeniach o przetargu — jako warunku uczestnictwa w przetargu okazania
komisji przetargowej dowodu wplaty wadium,

- niezamieszczeniu —w ogloszeniu o kolejnym przetargu — informacji o terminie przeprowadzenia
poprzedniego przetargu,

- niewskazaniu — w protokotach z przetargow — wymaganych informacji,

- niezamieszczeniu — w informacjach o wynikach przetargéw — terminu i miejsca oraz rodzaju
przetargu,

- niepodaniu do publicznej wiadomosci informacji o wyniku przetargu w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz niezamieszczeniu w nim terminu i miejsca oraz rodzaju przetargu — Sir. 91-94

protokotu.
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W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy m.in. okresla¢ termin do
Zlozenia wniosku przez osoby, kiorym przystuguje pierwszefistwo w nabyciu nieruchomosci,
stosownie do przepiséw art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. 22021 r. poz. 1899 z pdézm. zm.).

Podawaé do publicznej wiadomosci informacje o zamieszczeniu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmnie;
powiat, na terenie ktorego potozona jest nieruchomo$¢, stosownie do przepiséw art. 35 ust. 1
cytowanej ustawy.

Ogloszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomosci podawaé do publicznej wiadomosci,
m. in, przez publikacj¢ w Biuletynie Informacji Publicznej, nie wczesniej niz po uplywie termin6w,
o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2 tej ustawy oraz co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym
terminem przetargu, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 1 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. 22021 r. poz. 2213).

W  ogloszeniach o kolejnym przetargu zamieszcza¢ informacj¢ o terminie
przeprowadzenia poprzedniego przetargu, zgodnie z przepisami art. 38 ust. 2 cytowanej ustawy.

W przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktérej cena wywolawcza jest
wyzsza niz rownowarto$é 10.000 euro, wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszcza¢ w prasie
0 zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktorego polozona jest zbywana
nieruchomo$é, ukazujacej sie nie rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu, stosownie do tresci § 6 ust. 4 cytowanego rozporzadzenia.

W ogloszeniu o przetargu na sprzedaz nieruchomosci nie zamieszcza¢ zadania okazania
komisji przetargowej dowodu wniesienia wadium, bowiem warunkiem udziatu w przetargu jest
whiesienie wadium w terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu, a termin ten winien by¢
wyznaczony w taki sposob, aby umozliwié komisji przetargowe;j stwierdzenie, nie pézniej niz 3 dni
przed przetargiem, ze dokonano jego wniesienia, stosownie do przepisow § 4 ust. 1, 516
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci.

W protokole przeprowadzonego przetargu zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane
przepisami § 10 ust. 1 powolanego wyzej rozporzadzenia.

Sporzadzaé i podawaé do publicznej wiadomosci informacjg o wyniku przetargu, zgodnie
z przepisami § 12 ust. 1 powolanego rozporzadzenia.

4.2. Nieprawidlowosci przy oddawaniu w dzierzawe nieruchomosci, polegajgce na:
- niezamieszczeniu — w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe —
informacji o zasadach aktualizacji optat i termindéw ich wnoszenia,
- nieogloszeniu - w prasie lokalnej - informacji o zamieszczeniu wykazu nieruchomosci do
oddania w dzierzawe — str. 94 protokotu.

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe oraz ogloszeniach o
przetargu zamieszcza¢ wszystkie informacje wymagane przepisami art. 35 ust. 2 w zwigzku z
przepisami art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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Informacje o zamieszczeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe podawaé do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu
obejmujagcym co najmniej powiat, na terenie ktorego polozona jest nieruchomos¢, zgodnie
z przepisami art. 35 ust. 1 powolanej ustawy.

Jezeli uwaza Pan, ze wéréd wnioskow zawartych w tym wystapieniu sa takie, ktére
naruszajg prawo przez bledng jego wyktadnie lub niewladciwe zastosowanie, przystuguje Panu —
zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezei do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie wciggu 14 dni
od otrzymania tego wystapienia.

Jednoczes$nie informuje, ze — stosownie do przepisu art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pan zobowigzany zawiadomi¢ Izb¢ o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemne;j i elektroniczne;
(plik wformacie Microsoft Word (*.doc) lub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkegf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dor¢czenia Panu tego wystapienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

%Jacek Grzadka

Do wiadomosci:
Rada Gminy Firlej
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