
Lublin, 6 lipca  2022 r.

RIO.II.600.20.2022

Pan Krzysztof Kopyść

Wójt Gminy Lubartów

ul. Lubelska 18A

21-100 Lubartów

Szanowny Panie Wójcie

W dniach od 7 kwietnia do 26 maja 2022 r. (z uzasadnionymi przerwami) Regionalna

Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadziła kompleksową kontrolę gospodarki finansowej

gminy Lubartów. Protokół kontroli podpisano 7 czerwca 2022 r.

W zakresie niektórych  nieprawidłowości wyeliminowanych w trakcie kontroli lub

o incydentalnym charakterze,  co do których udzielono stosownego instruktażu – nie formułowano

wniosków pokontrolnych. 

Poniżej podaję stwierdzone nieprawidłowości i uchybienia oraz wnioski co do sposobu

ich wyeliminowania, stosownie do przepisów art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z późn. zm.).

W  załączniku  do  wystąpienia  pokontrolnego  wskazuję  osoby  odpowiedzialne  za

stwierdzone nieprawidłowości. 

1. W zakresie rachunkowości i sprawozdawczości:

1.1. Nieterminowy  zwrot  wadiów  wniesionych  w  postępowaniach  o  udzielenie  zamówienia

publicznego – str. 13-14 i 57 protokołu.

Zwrotu wadium, wniesionego w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego,

dokonywać niezwłocznie,  nie później  jednak niż w terminie 7 dni od dnia wystąpienia jednej

z okoliczności wskazanych w przepisach art. 98 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 września 2019 r.

Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z późn. zm.).
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1.2. Wykazanie  –  w  informacji  dodatkowej za  2021 r.  – zawyżonej  kwoty  otrzymanych  przez

jednostkę gwarancji i poręczeń niewykazanych w bilansie – str. 25-26 protokołu.

W  informacji  dodatkowej  wykazywać  dane  w zakresie  ustalonym  we  wzorze

sprawozdania, zawartym w Załączniku Nr 12 do  rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów

z dnia 13 września 2017 r.  w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa,

budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów

budżetowych,  państwowych  funduszy  celowych  oraz  państwowych  jednostek  budżetowych

mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), w związku

z przepisami § 23 ust. 1 pkt. 4 i ust. 9 tego rozporządzenia.

1.3. Wykazanie – w sprawozdaniu Rb-PDP za 2021r. – zawyżonych skutków obniżenia górnych stawek

w podatku od nieruchomości  (o kwotę 220,80 zł) oraz zaniżonych w podatku rolnym  (o kwotę

220,80 zł) – str. 23 protokołu.

W  sprawozdaniu  Rb-PDP  „Sprawozdanie  z  wykonania  dochodów  podatkowych

gminy” wykazywać kwoty stanowiące rzeczywiste skutki  obniżenia górnych stawek, zgodnie

z przepisami  § 3 ust. 1 pkt 8  w związku z § 7 ust.  3  „Instrukcji  sporządzania  sprawozdań

budżetowych  w  zakresie  budżetów  jednostek  samorządu  terytorialnego”,  stanowiącej

Załącznik  Nr  37 do rozporządzenia  Ministra Finansów z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie

sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144).

2. W zakresie budżetu gminy:

2.1. Przypadki niesprawdzania deklaracji podatkowych, o czym świadczy:

- przeniesienie obowiązku podatkowego z dzierżawcy nieruchomości gminnych na ich posiadacza,

- opodatkowanie  podatkiem  od  nieruchomości  innej  powierzchni  budynków  niż  wynikająca

z zawartej z gminą umowy,

- opodatkowanie pojazdów podatkiem od środków transportowych na podstawie niekompletnie

wypełnionej deklaracji – str. 33 protokołu.

Podatkiem  od  nieruchomości  opodatkowywać  dzierżawców  nieruchomości

gminnych, stosownie do przepisów art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.

o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z późn. zm.).

Podatkiem od nieruchomości opodatkowywać prawidłową powierzchnię nieruchomości

lub ich części, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 w związku z art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 cytowanej

ustawy, w tym do podstawy opodatkowaniu budynków przyjmować ich powierzchnię użytkową,

zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

Sprawdzać przedkładane deklaracje podatkowe, w celu ustalenia stanu faktycznego,

w zakresie  niezbędnym do stwierdzenia  jego zgodności  z przedstawionymi  dokumentami,

stosownie do przepisów art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa
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(Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z późn. zm.).W razie wątpliwości co do poprawności złożonej

deklaracji,  wzywać  podatnika  do  udzielenia,  w  wyznaczonym  terminie,  niezbędnych

wyjaśnień  lub  do uzupełnienia  deklaracji,  wskazując  przyczyny  podania  w  wątpliwość

rzetelności danych w niej zawartych, stosownie do przepisów art. 274a § 2 tej ustawy. 

Uwzględniając powołane przepisy,  prawidłowo opodatkować podatników wskazanych

w protokole  kontroli,  z  uwzględnieniem okresu  przedawnienia  zobowiązania  podatkowego,

wskazanego w przepisach art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej.

2.2. Przypadki  niewystawienia  tytułów  wykonawczych  podatnikom  posiadającym  zaległości

podatkowe – str. 34, 39 - 41 protokołu.

Podejmować  konsekwentne  czynności  zmierzające  do  wszczęcia  postępowania

egzekucyjnego w stosunku do osób posiadających zaległości podatkowe, w związku z przepisami

art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.

z 2022 r. poz. 479 z późn. zm.). Po bezskutecznym upływie wyznaczonego w upomnieniu terminu

płatności, wystawiać tytuły wykonawcze, mając na uwadze przepisy art. 6 § 1 i art. 26 § 1 tej

ustawy.

Ponadto,  wystąpić do Starostwa Powiatowego w Lubartowie z wnioskiem o dokonanie

zmiany w ewidencji  gruntów i budynków dla gruntów oznaczonych symbolami:  Br-RIVa, Br-

RIVb,  Br-PsIV,  W-PsIV, których  nie  przewiduje  rozporządzenie  Ministra  Rozwoju  Pracy

i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntów i budynków (Dz. U. z 2021 r.,

poz. 1390 z późn. zm.), biorąc pod uwagę pismo Dyrektora Departamentu Podatków Lokalnych

z dnia  4  listopada  2015  r.  znak  PL-LS.833.22.2015  w sprawie  sposobu  przeliczania  użytków

rolnych dla potrzeb podatku rolnego, w sytuacji gdy grunty te są oznaczone w ewidencji gruntów

i budynków dwuczłonowo.  Do czasu zmiany nieaktualnych oznaczeń w ewidencji geodezyjnej,

przy opodatkowaniu gruntów oznaczonych dwuczłonowo, stosować zasady ich opodatkowania

przedstawione w powołanym piśmie – str. 35-36 protokołu.

2.3. Nieterminowe zamieszczenie  planu postępowań o udzielenie zamówień publicznych w 2021 r.  –

str. 52-53 protokołu.

Plan  postępowań  o  udzielenie  zamówień,  przewidywanych  do  przeprowadzenia

w danym roku finansowym, zamieszczać w Biuletynie Zamówień Publicznych i na stronie

internetowej zamawiającego, nie później niż w terminie 30 dni od dnia przyjęcia budżetu lub

planu  finansowego,  stosownie  do  przepisów  art.  23  ust.  1  ustawy  Prawo  zamówień

publicznych.

2.4. Niezamieszczenie – w protokole postępowania na rozbiórkę trzech budynków gospodarczych (…) –

informacji o ofercie złożonej po terminie składania ofert – str. 55 protokołu.
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W protokole postępowania o udzielenie zamówienia publicznego zamieszczać informacje

zgodne z rzeczywistym przebiegiem postępowania, w tym wyniki badania i oceny ofert, a więc

także  informacje  o  ofertach  odrzuconych  wraz  z  podstawą  prawną  i  powodem  odrzucenia,

w związku z przepisami art. 72 ust. 1 pkt 6  ustawy Prawo zamówień publicznych i  § 3 pkt 11

rozporządzenia  Ministra  Rozwoju,  Pracy  i Technologii  z  dnia  18  grudnia  2020  r.  w  sprawie

protokołów postępowania oraz dokumentacji postępowania o udzielenie zamówienia publicznego

(Dz. U. z 2020 r. poz. 2434) oraz zgodnie z opisem rubryk wzoru protokołu, odpowiedniego dla

przyjętego trybu postępowania, stanowiącego jeden z załączników do tego rozporządzenia.

2.5. Wskazanie – w ogłoszeniu o zamówieniu na przebudowę drogi gminnej – nieprawidłowej wartości

zamówienia – str. 56-57 protokołu.

W ogłoszeniu  o  zamówieniu  klasycznym  o  wartości  mniejszej  niż  progi  unijne,

zamieszczanym w Biuletynie Zamówień Publicznych w związku z przepisami art. 267 ust. 2 pkt 1

ustawy Prawo zamówień  publicznych,  zawierać  wszystkie  informacje  w  zakresie  określonym

w załączniku Nr 1 do rozporządzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia

2020 r. w sprawie ogłoszeń zamieszczanych w Biuletynie Zamówień Publicznych (Dz. U. z 2020 r.

poz.  2439),  w  tym  dotyczące  wartości  zamówienia  (jeżeli  zamawiający  podaje  informacje

o wartości zamówienia) – pkt I.5.5) tego załącznika.

3.      W zakresie mienia komunalnego:

3.1.    Nieprawidłowości przy sprzedaży nieruchomości, polegające na:

- zamieszczeniu – w ogłoszeniach o przetargu na sprzedaż nieruchomości  – wymagania od

uczestników przetargu przedłożenia komisji przetargowej dowodu wpłaty wadium,

- niezamieszczeniu  w  Biuletynie  Informacji  Publicznej  listy  osób  zakwalifikowanych  do

uczestnictwa w przetargu ustnym ograniczonym,

- niepodaniu do publicznej wiadomości informacji o wyniku przetargu zakończonego wynikiem

negatywnym,

- niepodaniu do publicznej wiadomości wykazu nieruchomości przeznaczonych do sprzedaży

w trybie bezprzetargowym – str. 71, 72 protokołu.

W  ogłoszeniu o przetargu nie zamieszczać żądania przedłożenia komisji przetargowej

dowodu wniesienia wadium, mając na uwadze, że warunkiem udziału w przetargu jest wniesienie

wadium w terminie wyznaczonym w ogłoszeniu o przetargu, a termin ten winien być wyznaczony

w taki sposób, aby umożliwić komisji  przetargowej stwierdzenie,  nie później  niż 3 dni przed

przetargiem, że dokonano jego wniesienia, stosownie do przepisów § 4 ust. 1, 5 i 6 rozporządzenia

Rady Ministrów z dnia 14 września 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargów

oraz rokowań na zbycie nieruchomości (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213).
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Listę  osób  zakwalifikowanych  do  uczestnictwa  w  przetargu  ustnym  ograniczonym

zamieszczać w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z przepisami  § 15 ust. 2 cytowanego

rozporządzenia.

Sporządzać i podawać do publicznej wiadomości informację o wyniku przetargu, zgodnie

z przepisami § 12 ust. 1 tego rozporządzenia.

Sporządzać  i  podawać  do  publicznej  wiadomości  wykaz  nieruchomości

przeznaczonej do sprzedaży (również w trybie bezprzetargowym), stosownie do  przepisów

art.  35 ust.  1  ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.  o  gospodarce nieruchomościami  (Dz.  U.

z 2021 r. poz. 1899 z późn. zm.).

3.2. Niezamieszczenie – w wykazie nieruchomości przeznaczonych do oddania w dzierżawę – terminów

wnoszenia opłat  – str. 72 protokołu.

W wykazach  nieruchomości  przeznaczonych  do  oddania  w  dzierżawę  zamieszczać

m.in. informację o terminach wnoszenia opłat, stosownie do przepisów art. 35 ust. 2 pkt 9 ustawy

o gospodarce nieruchomościami.

Jeżeli uważa Pan, że wśród wniosków zawartych w tym wystąpieniu są takie, które

naruszają prawo przez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie, przysługuje Panu –

zgodnie  z  art.  9  ust.  3  i  4  ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych – prawo zgłoszenia

zastrzeżeń  do  Kolegium  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej  w  Lublinie  w ciągu  14  dni  od

otrzymania tego wystąpienia.

Jednocześnie  informuję,  że  –  stosownie  do  przepisu  art.  9  ust.  3  ustawy

o regionalnych  izbach  obrachunkowych  –  jest  Pan  zobowiązany zawiadomić  Izbę  o wykonaniu

wniosków pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania – w formie pisemnej i elektronicznej

(plik  w  formacie  Microsoft  Word  (*.doc)  lub  Rich  Text  Format  (*.rtf)  na  adres:

wkgf@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty doręczenia Panu tego wystąpienia, mając na

uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grządka

Do wiadomości:

Rada Gminy Lubartów


