Lublin, 12 lipca 2022 r.

RIO.11.600.23.2022

Pani Katarzyna Bryda
Wojt Gminy Krzczonow
ul. Spokojna 7

23-110 Krzczonow

Szanowna Pani Wojt

W dniach od 21 kwietnia do 14 czerwca 2022 r. (z uzasadnionymi przerwami)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie przeprowadzita kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy Krzczonow. Protokot kontroli podpisano 24 czerwca 2022 r.

W zakresie niektorych nieprawidlowosci o incydentalnym  charakterze
oraz wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu przez kontrolujacych instruktazu — nie
formutowano wnioskdéw pokontrolnych.

Ponizej podaj¢ stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia oraz wnioski co do
sposobu ich wyeliminowania, stosownie do przepisow art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.).

W zataczniku do wystgpienia pokontrolnego wskazuje osoby odpowiedzialne za
stwierdzone nieprawidtlowosci.

1. W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci:

1.1.  Nieprawidiowosci w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci, polegajgce
na:
- okresleniu zasad klasyfikacji zdarzen na kontach nieujetych w wykazie kont ksiegi glownej
(budzetu - 224-O i urzedu — 240-J2 i 640 ,, Rozliczenia miedzyokresowe kosztow”),
- wprowadzeniu mozliwosci ujimowania zdarzen bez posrednictwa kont rozrachunkowych oraz
niebiezgcego ewidencjonowania prawnego zaangazowania wydatkow,
- nieokreslenie zasad klasyfikacji zdarzen na koncie funkcjonowania konta 751-J1 , Koszty

’

finansowe”,



niewprowadzeniu obowigzku prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 201, Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej,

niejednoznacznym okreslenie techniki prowadzenia ewidencji analitycznej do kont 011 ,,Srodki
trwate” i 013 ,, Pozostate srodki trwate”,

nieujeciu w wykazie ksigg rachunkowych wszystkich dziennikow czesciowych,

nieprawidtowym okresleniu zasad wykazywania w  jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S
naleznosci w zakresie dochodow zwigzanych z realizacjq zadan zleconych,

niesporzqdzeniu opisu funkcji shuzgcej do wyliczania skutkow obnizenia gornych stawek
podatkow, stanowigcych podstawe sporzgdzenia sprawozdania Rb-PDP,
niespojnym okresleniu zasad dotyczqcych ewidencjonowania operacji zwigzanych z realizacjg
projektow — str. 7-9, 27-29, 36-37, 39 protokotu.

Dokona¢ zmian dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, przez:

ujecie w wykazie kont ksiggi glownej 1 opisanie zasad klasyfikacji zdarzen wszystkich
stosowanych kont,

wprowadzenie obowigzku ujmowania - na wiasciwych kontach rozrachunkowych -
wszystkich etapow rozliczen poprzedzajacych ptatnos¢ wydatkow, w zwiazku z przepisami
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z pézn. zm.)

wprowadzenie zasady biezacego ewidencjonowania prawnego zaangazowania wydatkow
budzetowych na kontach 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego” 1 999
,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”,

ustalenie zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
1 dostawcami” - wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, w zwigzku z przepisami § 20 ust. 1
pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), powolywanego w dalszej
czesci tego wystapienia jako ,,rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 >,

jednoznaczne okreslenie sposobu (techniki) prowadzenia ewidencji analitycznej do kont
011 ,,Srodki trwate” i 013 ,,Pozostate $rodki trwate”,,

sporzadzenie kompletnego wykazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich
funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

okreslenie zasad ujmowania w ewidencji ksiggowej naleznosci z tytulu realizowanych przez
jednostki organizacyjne dochodow zwigzanych z realizacja zadan zleconych, w sposob
umozliwiajacy wykazanie na jej podstawie tych danych w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27 S
»Sprawozdanie z wykonania planu dochodoéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego,



w zwiazku z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2022 1. poz.144),

- opisanie funkcji shuzacej do wyliczenia skutkdw obnizenia goérnych stawek podatkow,
stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdania Rb-PDP,

- ustalenie w zakladowym planie kont jednolitych zasad klasyfikacji zdarzen zwigzanych
z realizacjg projektow na wyodrebnionym rachunku bankowym, w zwigzku z przepisami art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a i ust. 2 1 art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze, ze
w przypadku ustalenia, Ze operacje na wyodrebnionym rachunku bankowym projektu
ewidencjonowane sg w ksiggach budzetu — na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” i na koncie 130
,,Rachunek biezacy jednostki” — ewidencyjnym, stuzagcym do uymowania dochodéw 1 wydatkow
realizowanych bezposrednio zrachunku budzetu — wowczas operacje na kontach 222
»Rozliczenie dochodow budzetowych” i 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” nie
wystapia,

stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a-c 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .

o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdézn. zm.) oraz zasad funkcjonowania

poszczegdlnych kont, okreslonych w Zalacznikach Nr 2 1 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju

i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

1.2. Niezgodnos¢ — na 31.12.2021 r. — ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 , Naleznosci

z tytutu dochodow budzetowych” wedtug klasyfikacji budzetowej z ewidencjg prowadzong wedhug
dtuznikow — str. 9 — 10 protokotu.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ w sposob odzwierciedlajacy stan
rzeczywisty, zapewniajac zgodnos$¢ sald 1 zapisow kont ksigg pomocniczych i kont ksiegi gléwne;,
zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 iart. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.3. Przypadki ewidencjonowania operacji na kontach nieujetych w zaktadowym planie kont — str. 11

1.4.

protokolu.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach przewidzianych do stosowania
w zakladowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt3 lit. a ustawy
o rachunkowosci. Jezeli zamieszczona w zakladowym planie kont liczba kont syntetycznych jest
niewystarczajaca dla potrzeb prowadzenia prawidlowe] ewidencji — uzupetia¢ go o konta zgodne
co do treSci ekonomicznej, zgodnie z przepisami § 20 ust. 1 pkt 1 1 3 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Nieujecie — w ksiggach rachunkowych 2021 r. — wszystkich kosztow obcigzajgcych w tym roku
Jednostke (w kwocie 12.855,44 z1) — str. 12-13 protokotu.



W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowa¢ wszystkie obciazajace ja koszty dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do przepiséw art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

1.5. Niezachowanie zasady ewidencjonowania operacji gospodarczych w porzqdku systematycznym —
str. 13-14, 22-23, 25 protokotu.

Zapisow operacji gospodarczych dokonywaé¢ w porzadku systematycznym, w zwigzku
z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w szczeg6Inosci:

a) odsetki od naleznosci budzetowych uymowa¢ w momencie ich zaptaty, lecz nie pdzniej niz pod
datg ostatniego dnia kwartalu w wysokosci odsetek naleznych na koniec danego kwartatu,
w zwigzku z przepisami § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r., zapisami:

- przypis nalezno$ci:
Wn 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutlu dochoddéw budzetowych” — odsetki od naleznosci
podatkowych,
Ma 750 ,,Przychody finansowe” — odsetki od naleznosci cywilnoprawnych,
- wplata odsetek:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”;

b) operacje dotyczace wplywu dochodow z tytulu nienaleznie pobranych w latach ubiegtych
swiadczen z pomocy spotecznej, zrealizowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej, uyymowac:
- wplyw na rachunek bankowy budzetu gminy dochodéw przekazanych przez Osrodek:

Wn 133, Rachunek budzetu”,
Ma 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
- rozliczenie zrealizowanych dochodow na podstawie okresowych sprawozdan Rb-27S
tej jednostki:
Wn 222 | Rozliczenie dochodow budzetowych”,
Ma 901 ,,Dochody budzetu”,

Poinformowa¢ kierownika OPS o obowiazku wykazywania w sprawozdaniu Rb-27S
,»Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe;j”
zrealizowanych dochodéw z tytutu zwrotow nienaleznie wyplaconych zasitkow 1 swiadczen z lat
ubiegtych;
¢) uyymowac — na wlasciwych kontach rozrachunkowych — wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace

ptatnos¢ dochodow 1 wydatkow, w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych,

zgodnie z zasadami funkcjonowania kont, okreslonymi w Zatgcznikach Nr 2 1 3 do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.



1.6. Nieprawidiowe ewidencjonowanie zaangazowania wydatkow — str. 14-16 protokotu.

Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego ujmowac na stronie Ma konta
998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego™ na biezaco, na podstawie umow,
decyzji 1 innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow
budzetowych w roku biezacym, za§ wysoko$¢ zaangazowanych wydatkéw lat przysziych - na
stronie Ma konta 999 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych lat”, zgodnie
z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finansow z 13 wrzesnia 2017 r.

1.7. Nieprowadzenie ewidencji szczegolowej wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej do kont
rozrachunkowych 201, 229, 231 i 240 (w tym do konta 240-J2 rowniez wedlug tytutow) — str. 18-
19 protokotu.

Ewidencje¢ szczegotowa do kont rozrachunkowych prowadzi¢é wedlug podziatek
klasyfikacji budzetowej, w zwiazku z przepisami § 20 ust. 1 pkt 4 lit. ,,b” rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., a do konta 240 ,,Pozostale rozrachunki” rowniez
wedlug tytutow, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont, okre§lonych w zataczniku Nr 3 do tego
rozporzadzenia.

1.8. Wykazanie - na 31.12.2021 r. - na kontach szczegotowych do konta 221 , ,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych’:
- sald niezgodnych ze stanem faktycznym (w zakresie ewidencji do konta 221-J§1),
- jako zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci od osob prawnych — niewymagalnych
naleznosci w kwocie 7.108 zt — str. 20-24 protokotu.

W ksiggach rachunkowych dokonywaé¢ zapiséw odzwierciedlajacych stan

rzeczywisty, w zwigzku z przepisami art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
1.9. Niebiezgce ujmowanie operacji w raportach kasowych (przypadki) — str. 25 protokotu.

Operacje wyplaty gotowki ujmowaé w raportach kasowych na biezaco, w tym samym
dniu, w ktorym zostaly dokonane, stosownie do przepisow art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy

o rachunkowosci.

1.10. Niezamieszczenie daty na niektorych dokumentach wphywajgcych do Urzedu Gminy — str. 25-26
protokotu.

Na wplywajacej na nosniku papierowym dokumentacji o charakterze finansowym lub
majacym wpltyw na gospodarke finansowa gminy umieszczaé piecze¢, zawierajagcg miedzy innymi
date wpltywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2 w zwigzku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika



Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.).

1.11. Dokonywanie —w 2021 r. na koncie 133-OG — zapisow niezgodnych z ksiegowosciq banku — str. 27
protokotu.

Zapisow na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” dokonywac¢ na podstawie dokumentow
bankowych, zachowujac zgodno$¢ zapisow miedzy jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z 13 wrze$nia 2017 r.

Ponadto, opracowa¢ 1 przedlozy¢ Radzie Gminy Krzczonéw projekt uchwaly
dopuszczajacej zaplate podatkéw za pomoca instrumentu platniczego innego niz polecenie
przelewu (np. przy uzyciu terminali platniczych), w zwigzku przepisami art. 61a § 1 1 art. 60 § 1 pkt
2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pdzn. zm.)
— str. 29-30 protokotu.

1.12. Nieprawidfowosci w zakresie sprawozdawczosci za 2021 r. polegajgce na:

- w zakresie jednostkowego sprawozdania Rb-27S niewykazaniu dochodow i naleznosci z tytutu
dochodow zwiqzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami zrealizowanych przez Osrodek Pomocy Spolecznej - w czesci naleznej
budzetowi gminy, co skutkowato wykazaniem w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S danych —
w zakresie dochodow wykonanych - niewynikajgcych ze sprawozdan jednostkowych,

- wykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S wydatkow wykonanych (dziale 750 rozdziale
75011 § 4110 i dziale 750 rozdziale 75023 § 4110) — w niezgodnych z ewidencjq ksiggowg
podziatkach klasyfikacji budzetowey,

- niewykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb—Z zobowigzan wymagalnych (w kwocie 149 zi),

- wykazaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N zawyzonych kwot depozytow na zgdanie
i naleznosci,

- wykazaniu w sprawozdaniu Rb-ST nieprawidtowej kwoty srodkow niewykorzystanych dotacji
w roku budzetowym — str. 31-38 protokotu.

W jednostkowych sprawozdaniach Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” i Rb-28S , ,Sprawozdanie z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” oraz w sprawozdaniu Rb-ST
,»Sprawozdanie o stanie §rodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego”
wykazywa¢ dane zgodne z danymi wynikajacymi z prawidtowo prowadzonej ewidencji ksiggowe;,
stosownie do przepisow § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144), w szczegolnosci



1.13.

w sprawozdaniu Rb-27S | Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” wykazywa¢ dochody, naleznosci, zalegtosci z tytutu dochodéw
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami — w § 2360 ,,.Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzagdowe] oraz innych zadan zleconych ustawami” — w takiej samej
wysokosci jak w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami”, stosownie do przepisow § 6 ust. 4 i 5, Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej zatacznik Nr 37 do cytowanego rozporzadzenia.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu,
stosownie do przepisow § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Jednostkowe sprawozdania Rb-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych” i Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhug
tytutow dhuznych oraz porgczen i1 gwarancji” sporzadza¢ na podstawie ewidencji ksiggowej oraz
innych dokumentow dotyczacych jednostki, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
22020 r. poz. 2396), majac na uwadze przepisy § 2 ust. 1 pkt 4 1 § 13 ust. 1 pkt 4-6 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan”, stanowiacej zatacznik Nr 8 do tego rozporzadzenia.

Wykazanie — w sprawozdaniu Rb-PDP za 2021 rv. — zawyzonych skutkow obnizenia gornej stawki
w podatku rolnym (o kwote 4.440 zI) oraz zanizonych skutkow decyzji wydanych przez organ
podatkowy w zakresie umorzenia zaleglosci w podatku rolnym (o kwotg 4.440 zi) i zawyzonych
skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie odroczenia terminu platnosci podatku
od nieruchomosci (o kwote 7.108 zt) — str. 39, 40 protokotu.

W sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy”
wykazywa¢ kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia goérnych stawek oraz skutki
udzielonych przez gming ulg 1 zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) oraz skutki decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, zgodnie
z przepisami § 3 ust. 1 pkt 8 1 10 w zwiazku z § 7 ust. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik
nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb—PDP i Rb — 27 S — w zakresie danych
objetych sprawozdaniem Rb — PDP - za 2021 r. oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie w terminie 5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia,
w zwiazku z przepisami § 22 ust. 6 1 9 cytowane;j ,,Instrukcji...”; zalaczy¢ szczegdtowa informacje
o wielko$ciach dokonanych korekt ze wskazaniem, Ze zostaly one dokonane w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez RIO.



1.14. Wykazanie — w bilansie Urzedu Gminy za 2021 r. — niektorych zobowigzan w niewfasciwych
pozycjach — str. 41 protokotu.

W bilansie Urzgdu Gminy zawiera¢ informacje w zakresie ustalonym we wzorze tego
sprawozdania, zawartym w zataczniku Nr 5 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
13 wrzesénia 2017 1., w zwigzku z przepisami § 23 ust. 3 pkt 1 tego rozporzadzenia.

1.15. Nieujawnienie — w trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej na koniec 2021 r. drogg weryfikacji -

niezgodnych ze stanem faktycznym sald niektorych kont - str. 42-43 protokotu.

Przeprowadza¢ rzetelng inwentaryzacje aktywoéw w drodze weryfikacji, porownujac dane
ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikujac wartosci tych sktadnikow,
stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

2. W zakresie budzetu gminy:

2.1. W zakresie dochodow budzetowych:

2.1.1. Nieujecie — w ewidencji podatkowej nieruchomosci — powierzchni gruntow, wynikajgcych
ze ztozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci i rolny, zwolnionych uchwatami Rady

Gminy — str. 47 protokotu.

Uja¢ w ewidencji podatkowej nieruchomo$ci powierzchni¢ gruntdw wynikajaca
z deklaracji podatkowych, stosownie do przepisow art. 7a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach 1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452) w zwiazku z przepisami § 5
ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji
podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107 poz. 1138), celem prawidlowego wykazania
w sprawozdaniu Rb-PDP danych w zakresie skutkow obnizenia gormych stawek podatkéw oraz
skutkéw udzielonych ulg i zwolnien.

2.1.2. Niesprawdzanie/nieprawidlowe sprawdzanie deklaracji i informacji podatkowych, o czym

swiadczy:

- Wykazanie w deklaracjach na podatek rolny powierzchni gruntow — zwolnionych uchwatq Rady
Gminy — niezgodnie z ewidencjq gruntow i budynkow,

- niewzywanie podatnikow do uzupetnienia deklaracji o wymagane zalqgczniki,

- opodatkowanie gruntow podatkiem rolnym — niezgodnie z ewidencjq gruntow i budynkow,

- opodatkowanie podatkiem od srodkow transportowych pojazdow za nieprawidfowy okres,
z zastosowaniem nieprawidlowej stawki oraz na podstawie blednie wypetnionych
deklaracji — str. 47 — 49, 51 — 53 protokotu.



Sprawdza¢ przedkladane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalne;
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia jego
zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepiséw art. 272 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.), w tym
zwraca¢ szczegdlng uwage na wykazywane w deklaracjach na podatek rolny dane w zakresie
przedmiotow podlegajacych zwolnieniu z tego podatku, w zwiazku z przepisami art. 6a ust. 9
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333), celem wykazania
w sprawozdaniu Rb-PDP ,,Sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy” kwot
stanowigcych rzeczywiste skutki obnizenia gérnej stawki podatku oraz udzielonych przez gmine
ulg 1 zwolnien.

W razie watpliwosci co do poprawnos$ci ztozonej deklaracji wzywac podatnikow do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub do uzupelienia deklaracji,
wskazujac przyczyny, ze wzgledy na ktore dane zawarte w deklaracji podaje si¢ watpliwosci,
zgodnie z przepisami art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntow uwzglednia¢ przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (Dz. U z 2021 r. poz. 1990 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktérymi podstawe wymiaru podatkow stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow
1 budynkow.

Przy opodatkowaniu pojazdéw podatkiem od $rodkéw transportowych stosowac stawki
wlasciwe dla danego rodzaju pojazdu, w zwigzku z przepisami art. 8 iart. 10 ust. 1 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych.

Opodatkowa¢  prawidlowo podatnikow, wskazanych w  protokole kontroli,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wskazanego w przepisach art.
70 § 1 Ordynacji podatkowe;.

2.1.3. Nieopodatkowanie pojazdow podatkiem od srodkow transportowych za 2021 r. — str 50, 51
protokotu.

W celu zapewnienia powszechnosci opodatkowania podatkiem od $rodkow
transportowych dokonywac¢ okresowej weryfikacji danych zawartych w ewidencji podatkowe;j
z danymi z rejestru prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Lublinie wykazywanymi
przez te jednostke w informacjach, o ktérych mowa w przepisach § 5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie informacji podatkowych (Dz. U. z 2017 .
poz. 68).

Prawidlowo  opodatkowa¢ podatnikow  wskazanych w  protokole  kontroli
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, wynikajacego z przepisow
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;.
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2.1.4. Niewydanie postanowien o pozostawieniu bez rozpatrzenia wnioskow o umorzenie zaleglosci
podatkowych. Umorzenie zaleglosci podatkowych w podatku rolnym, mimo nieztoZenia

wymaganych informacji w zakresie pomocy publicznej — str: 54, 55 protokotu.

W sytuacji nieusunig¢cia przez podatnika, w wyznaczonym przez organ podatkowy
terminie, brakow w ztozonym przez niego podaniu, pozostawiaé je bez rozpatrzenia, stosownie do
przepisow art. 169 § 1 Ordynacji podatkowej, wydajac w tej sprawie postanowienie, na ktore
przystuguje stronie zazalenie stosownie do przepisow art. 169 § 4 powolanej ustawy.

Umorzenia zaleglosci w podatku rolnym udziela¢ po zebraniu informacji niezbgdnych do
udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie, w zwigzku z przepisami art. 37 ust. 1, 2 1 5 ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 . o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
z 2021 r. poz. 743), majac na uwadze, ze do czasu przekazania — przez podmiot ubiegajacy si¢
o pomoc — wymaganych informacji, pomoc nie moze by¢ udzielona temu podmiotowi, zgodnie

Z przepisami art. 37 ust. 7 powotanej ustawy.

2.1.5. Nieprawidlowosci przy udzielaniu ulg i zwolnien ustawowych w podatku rolnym, w tym:
- udzielenie ulgi inwestycyjnej w zawyzonej wysokosci,
- wskazanie — w decyzji w sprawie udzielenia zwolnienia z podatku rolnego z tytutu nabycia
gruntow — nieprawidlowej daty zakonczenia stosowania zwolnienia i ulg,
- odbieranie od podatnikow ubiegajgcych si¢ o zwolnienie z podatku rolnego z tytutu nabycia
gruntow oswiadczen, ktore nie zostaly ztoZone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
fatszywe zeznania — str. 55-57 protokotu.

Ulge inwestycyjng udziela¢ w wysokosci 25% udokumentowanych rachunkami naktadow
inwestycyjnych poniesionych przez podatnika po zakonczeniu inwestycji, stosownie do przepisow
art. 13 ust. 2 ustawy o podatku rolnym.

W decyzjach w sprawie udzielenia zwolnienia z tytutu nabycia gruntéw na utworzenie
nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejacego, wskazywaé date zakonczenia
stosowania zwolnienia i ulg, zgodnie z przepisami art. 13d ust. 113 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 4,
ust. 3 i ust. 6 ustawy o podatku rolnym, w mysl ktérych zwolnienia z tytutu nabycia gruntow nalezy
stosowac od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktdrym ztozono wniosek w tej
sprawie, przy czym okres zwolnienia wynoszacy 5 lat, nalezy liczy¢ od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zawarto umowe sprzedazy gruntdow, a po uptywie okresu
zwolnienia nalezy stosowa¢ ulge w podatku rolnym, polegajaca na obnizeniu podatku w pierwszym
roku o 75% 1 w drugim roku o 50%.

W przypadku gdy dowodem potwierdzajacym okreslone fakty jest — zlozone na wniosek
podatnika — oswiadczenie, odbiera¢ je pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za falszywe zeznania,
stosownie do przepisow art. 180 § 2 Ordynacji podatkowe;.
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Ponadto, wystapi¢ do Starostwa Powiatowego w Lublinie z wnioskiem o dokonanie
zmiany w ewidencji gruntéw i budynkéw dla gruntéw oznaczonych symbolami: Br-Rllla, Br-
RIVb, ktorych nie przewiduje rozporzadzenie Ministra Rozwoju Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. z 2021 r., poz. 1390 z p6zn. zm.), biorgc
pod uwagg pismo Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dnia 4 listopada 2015 r. znak
PL- S.833.22.2015 w sprawie sposobu przeliczania uzytkow rolnych dla potrzeb podatku rolnego,
w sytuacji gdy grunty te sg oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw dwucztonowo. Do czasu
zmiany nieaktualnych oznaczen w ewidencji gruntéw i budynkow, przy opodatkowaniu gruntow
oznaczonych dwuczionowo, stosowaé zasady ich opodatkowania przedstawione w powotanym

piSmie — str. 47 protokotu.

2.1.6. Niedokonywanie waloryzacji czynszu za dzierzawe nieruchomosci — str. 59, 60 protokotu.

Czynsz z tytulu dzierzawy nieruchomosci pobiera¢ w wysokosci okre$lonej w umowie,
w tym dokonywac jego waloryzacji, w zwigzku z przepisami art. 659 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1360 z p6zn. zm.) i art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

2.1.7. Niepodejmowanie skutecznych czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania zaleglosci za
dzierzawe gruntow, skutkujgce przedawnieniem roszczen — str. 60-61 protokotu.

Podejmowaé konsekwentne czynnoSci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglych
naleznosci cywilnoprawnych, w zwigzku z przepisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

2.1.8. Stosowanie nieaktualnej stawki oplaty abonamentowej za dostarczong wode — str. 64 protokotu.

Okres obowiazywania cen 1 stawek oplat za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie Sciekow ustala¢ zgodnie z przepisami art. 24f ust. 1 i art. 24g
ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2028).

2.2. W zakresie wydatkow budzetowych:

2.2.1. Nieprawidtowe ustalenie okresow zatrudnienia uprawniajgcych do dodatku za wieloletnig
prace, co skutkowalo wyptacaniem go w zawyzonej wysokosci (w okresie od 1.11.2019 r. do
31.03.2022 r. — {gcznie 0 5.724 z1) — str. 67-68 protokotu.

Do okresow pracy uprawniajacych do dodatku za wieloletnig pracg wliczaé wszystkie
poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisow
podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktorego zaleza uprawnienia pracownicze, zgodnie
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z przepisami art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 22022 1. poz. 530).

Wystagpi¢ do pracownika o dobrowolny zwrot nadplaconej kwoty dodatku lub
wyegzekwowac jg od osoby odpowiedzialnej za nieprawidlowe ustalenie, stosujgc zasady okreslone
w przepisach dzialu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1320 z p6zn. zm.).

Wyplacanie wynagrodzenia zasadniczego kierownikowi jednostki organizacyjnej w wysokosci
nizszej od minimalnego poziomu przewidzianego dla tego stanowiska w rozporzgdzeniu
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (od 1 stycznia do 31 maja 2022 .
wynagrodzenie zanizono tqcznie o 1.980z1). Obnizenie wysokosci dodatku funkcyjnego z mocq
wsteczng (na niekorzys¢ pracownika w tgcznej kwocie 1.750 zt) — str. 71-72 protokotu.

Wynagrodzenie zasadnicze kierownikow jednostek organizacyjnych ustalaé
1 wyplaca¢ w wysoko$ci nie nizszej niz minimalny poziom okre$lony dla tych stanowisk
w Tabelach [.B 1 IL.F zawartych w Zalagczniku Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U.
22021 r. poz. 1960), w zwiazku z przepisami art. 37 ust. 1 pkt 3 ustawy o pracownikach
samorzadowych.

Zmiany warunkow pracy (w tym wysoko$ci wynagrodzenia) — niekorzystnych dla
pracownika — dokonywa¢ ze skutkiem nie wczesniejszym, niz dzien zawarcia porozumienia
(lub w terminie pdzniejszym), majac na uwadze ochrong¢ wynagrodzenia za prace, wynikajaca
z przepisow art. 84 Kodeksu pracy.

Wyptaci¢ zanizone kwoty wynagrodzenia.

. Niezamieszczenie lub nieterminowe zamieszczenie — na stronie internetowej i w Biuletynie

Zamowien Publicznych — planow postgpowan o udzielenie zamowien publicznych, jakie
zamawiajqgcy zamierzat przeprowadzi¢ w latach 2019, 2020 i 2022 — str. 81-82 protokotu.

Sporzadza¢, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu
finansowego, plan postgpowan o udzielenie zamowien przewidzianych do przeprowadzenia
w danym roku finansowym oraz zamieszcza¢ go w Biuletynie Zamowien Publicznych 1 na stronie
internetowe]j zamawiajacego, stosownie do przepiséw art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.).

2.2.4. Niekwestionowanie wykonywania — przez wykonawce zamowienia na odbior i zagospodarowanie

odpadow komunalnych — ustug transportu odpadow pojazdami niewskazanymi przez niego
w wykazie pojazdow (stuzgcym do oceny ofert w jednym z kryteriow oceny) — niezgodnie
z postanowieniami umowy i specyfikacji istotnych warunkow zamowienia — str. 85-86 protokotu.
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Przestrzega¢ postanowien zawieranych uméw w sprawach zamdwien publicznych,
egzekwujac od wykonawcow realizacje obowigzkow z nich wynikajacych, majac na uwadze -
wynikajacy z przepisow art. 431 ustawy Prawo zaméwien publicznych - obowigzek
wspotdziatania przy wykonaniu umowy w celu nalezytej realizacji zamowienia.

Zmian umow o zamowienia publiczne dokonywaé — pod rygorem niewaznos$ci —
z zachowaniem formy pisemnej, stosownie do przepisow art. 432 ustawy Prawo zamowien
publicznych w zwiazku z art. 77 § 1 Kodeksu cywilnego oraz — bez przeprowadzenia nowego
postepowania o udzielenie zamowienia — jezeli zachodzi co najmniej jedna z okoliczno$ci
okreslonych w przepisach art. 455 ust. 1 1 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

2.2.5. Niejednoznaczne i niekompletne opisanie przedmiotu zamowienia na przebudowe placu targowego

wraz z budowq chodnika oraz 10 stanowisk postojowych — str. 89 protokotu.

Przedmiot zamowienia na roboty budowlane opisywa¢ w sposob jednoznaczny
1 wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac
wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, zgodnie z przepisami art. 99
ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

2.3. W zakresie dotacji:

2.3.1. Zawarcie umow o realizacje zadan publicznych przed ogloszeniem wynikow otwartego konkursu
ofert — str. 96-97 protokotu.

Umowy o wsparcie lub o powierzenie realizacji zadania publicznego zawiera¢ po
ogloszeniu wynikow otwartego konkursu ofert, bez zbednej zwloki, stosownie do przepiséw
art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327).

2.3.2. Nieterminowe przekazanie transzy dotacji na realizacje zadania publicznego w zakresie

wspierania i upowszechniania kultury fizycznej — str. 97 protokotu.

Srodki dotacji przekazywaé dotowanym podmiotom w terminach wynikajacych
z zawartych umow, w zwigzku z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i1 o wolontariacie oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 1 art. 221 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Ponadto, w zwigzku ze stwierdzeniem w trakcie kontroli, Ze roczny program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2021 rok, Rada Gminy Krzczonow przyjeta
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uchwata Nr XIV/114/2020 z 29 grudnia 2020 r., zwracam uwagge, ze zgodnie z przepisami art. 5a
ust. 1 tej ustawy, roczny program wspdtpracy winien by¢ uchwalany do dnia 30 listopada roku

poprzedzajacego okres obowigzywania programu — str. 95 protokotu.

Jezeli uwaza Pani, ze wsrod wnioskéw zawartych w tym wystapieniu sg takie, ktore
naruszaja prawo przez btedng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, przystuguje Pani —
zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie w ciggu 14 dni od
otrzymania tego wystapienia.

Jednocze$nie informuj¢, ze — stosownie do przepisu art. 9 wust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych — jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Izbe¢ o wykonaniu
wnioskow pokontrolnych lub o przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej i elektronicznej
(plik w formacie Microsoft Word (*.doc) Iub Rich Text Format (*.rtf) na adres:
wkef@lublin.rio.gov.pl), w terminie 30 dni od daty dorgczenia Pani tego wystgpienia, majac na
uwadze przepisy art. 27 tej ustawy.

Jacek Grzadka

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Krzczonowie



